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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.22.2023.ASzc
z dnia 23 lutego 2023 r.
Rada Powiatu Stubickiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 2 pkt 3; § 2 ust. 3 pkt 2 w zakresie stow: ,,i wzorowe zachowanie” ; § 5 ust. 1, ust. 2 i
ust. 4 "Regulaminu przyznawania stypendium 1 nagrody Starosty Shubickiego" stanowiacego
Zatacznik do uchwaly Nr XLVII/276/23 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 24 stycznia 2023 r.
zmieniajgce] Regulamin przyznawania stypendium inagrody Starosty Stubickiego oraz pkt 5
Zalacznika nr 1 do Regulaminu "Wniosek o przyznanie stypendium/nagrody Starosty Stubickiego"
do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 stycznia 2023 r. Rada Powiatu Shubickiego podjeta uchwate
Nr XLVII/276/23 zmieniajaca Regulamin przyznawania stypendium 1 nagrody Starosty Stubickiego
(dalej uchwata). Zgodnie z § 1 uchwaly nadano nowe brzmienie zalacznikowi, stanowigcemu
Regulamin przyznawania stypendium 1 nagrody Starosty Stubickiego (dalej Regulamin). Na
podstawie § 3 wust. 2 Regulaminu wprowadzono Zalacznik nr 1 ,,Wniosek o przyznanie
stypendium/nagrody Starosty Stubickiego”.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 25 stycznia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz § 2 ust. 2 pkt
3, § 2 ust. 3 pkt 2 w zakresie stow: ,,i wzorowe zachowanie”, § 5 ust. 1, ust. 2 1 ust. 4 Zalacznika do
uchwaly oraz pkt 5 Zatacznika nr 1 do Regulaminu istotnie naruszaja prawo, tj. art. 90t ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, dalej u.s.0.) poprzez:
uzaleznienie udzielenia stypendium/nagrody Starosty Stubickiego od oceny z zachowania, mozliwo$¢
wstrzymania stypendium w przypadku razgcego naruszenia etyki uczniowskiej oraz przyznanie
Staroscie Stubickiemu prawa do podejmowania decyzji w sprawach nieuregulowanych w
Regulaminie.

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie udzielenia stypendium od oceny z zachowania (§ 2 ust.
2 pkt 3, § 2 ust. 3 pkt 2 w zakresie stow: ,,i wzorowe zachowanie” Regulaminu oraz pkt 5 zatacznika
nr 1 do Regulaminu) narusza w sposob istotny przepis art. 90t ust. 4 u.s.o., zgodnie z ktorym w
przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1 (regionalne lub lokalne programy
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wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy), organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajace;
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postepowania w
tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsiewzigecia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 4 grudnia
2019 r., sygn. akt II SA/Rz 1147/19, LEX nr 2785936; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 26 czerwca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 322/19, LEX nr 2696191).
Sady administracyjne stusznie wskazuja, ze ocena z zachowania nie moze stanowi¢ przestanki
przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o0., albowiem przepis
ten expressis verbis stanowi, ze stypendium jest forma wsparcia adresowana do ,uczniéw
uzdolnionych”. Zatem w $wietle uregulowan art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 u.s.o. - jedynie
kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagnigcia lub wyniki w nauce,
powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Przywolane przepisy nie wskazuja na inne
kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalalyby na rozrdznienie uczniow. Rada Powiatu nie moze zatem

wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow, w tym zwigzanych z oceng z zachowania.

Za podjety z przekroczeniem delegacji ustawowej nalezy uzna¢ § 5 ust. 1 Regulaminu,
dopuszczajacy mozliwo$¢ wstrzymania stypendium w przypadku razacego naruszenia etyki
uczniowskiej. Organ nadzoru wskazuje, ze na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.0. organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego zostal upowazniony wytaczenie do okreslenia szczegdtowych
warunkow udzielania pomocy, jej formy i zakresu oraz trybu postgpowania. W ocenie organu
nadzoru jakiekolwiek regulacje zwigzane np. z pozbawieniem stypendium, jego zawieszeniem czy
wstrzymaniem nie mieszcza si¢ w zadnej z powyzszych kategorii. Zgodnie z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej
Konstytucja RP), organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Podjecie przedmiotowej uchwaty z
przekroczeniem delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Stwierdzenie niewaznosci § 5
ust. 1 Regulaminu skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci roéwniez ust. 2 - z uwagi na
zawarte w nim odesltanie do ust. 1.

W ocenie organu nadzoru za niezgodny z zakresem delegacji ustawowej nalezy uzna¢ rowniez
§ 5 ust. 4 Regulaminu, zgodnie z ktorym w sprawach nieuregulowanych w regulaminie ostatecznie
decyzj¢ podejmuje Starosta Stubicki. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w
wyroku z 4 grudnia 2019 r. w sprawie o sygn. akt II SA/Rz 1147/19 (LEX nr 2785936) uzycie
sformulowania ,,w sprawach nieuregulowanych” budzi powazne watpliwosci, co do zakresu
przedmiotowego podejmowanych decyzji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wylacznie organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego jest wtasciwy do okreslenia szczegdtowych warunkow udzielenia
pomocy dzieciom i milodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
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terytorialnego, formy 1 zakresu tej pomocy oraz trybu postepowania w tych sprawach. Z tego powodu
upowaznienie Starosty Stubickiego do podejmowania decyzji w sprawach nieuregulowanych w
Regulaminie mozna uzna¢ za nieuprawniong na gruncie obowigzujacych przepisow subdelegacje
kompetencji prawotworczych.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze tre§¢ merytoryczna zostata
przeniesiona z uchwaty do zatacznika, jak rowniez wprowadzono zataczniki do zatgcznika. Powyzsze
narusza zasady rzetelnej legislacji oraz powoduje, ze uchwata — bedaca aktem prawa miejscowego —
jest mato czytelna i moze powodowaé watpliwosci interpretacyjne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zgodnie z § 29 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w zalaczniku do aktu prawa
miejscowego nie powinno zamieszcza¢ si¢ tresci merytorycznych, podstawowych. Nie nalezy
réwniez wprowadza¢ zalacznikéw do zatacznikow, gdyz jeszcze bardziej utrudniaja one zrozumienie
1 stosowanie przepiséw oraz ich powotywanie (por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Krakowie z 5 lipca 2005 r., sygn. akt III SA/Kr 393/05, LEX 879364, komentarz do § 29 [w:]
Grzegorz Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa
2016, ss. 215-217).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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