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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.25.2023
z dnia 8 marca 2023 r.
Rada Gminy Kolsko

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL.256.2023 Rady Gminy Kolsko z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia
optaty za zrzut $ciekéw ze zbiornikow bezodptywowych, dowozonych wozami asenizacyjnymi
1 przyjmowanych w punkcie zrzutu $ciekow oczyszczalni Sciekow w Kolsku, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Gminy Kolsko podj¢ta uchwale w sprawie ustalenia
oplaty za zrzut $ciekéw ze zbiornikéw bezodptywowych, dowozonych wozami asenizacyjnymi
1 przyjmowanych w punkcie zrzutu §ciekow oczyszczalni §ciekow w Kolsku.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 lutego 2023 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj.
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz.
679).

W podstawie prawnej podjetej uchwaly Rada Gminy powotala art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej ustalajac w § 1 przedmiotowej uchwaly, optate za przyjecie i utylizacje
nieczysto$ci ciektych w punkcie zrzutu $ciekéw oczyszczalni Sciekow w Kolsku w wysokosci 6,96 zt
netto + VAT za m3.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegodlne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja
o wysokos$ci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen ioptat za ushugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego. Zdaniem organu nadzoru, powotany w podstawie prawnej ww. uchwaty
przepis nie uprawniat Rady Gminy do ustalenia optaty za przyjecie i utylizacje nieczystosci ciektych
w punkcie zrzutu $ciekéw oczyszczalni Scieckow w Kolsku. Nalezy zauwazy¢, ze Rada nie ustalita
ceny czy oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej. Jak wynika z art. 1 ust. 2
ustawy o gospodarce komunalnej gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o
charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Optata za
przyjecie 1 utylizacje nieczystosci ciektych w punkcie zrzutu §ciekéw oczyszczalni §ciekéw w Kolsku
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nie dotyczy natomiast mieszkancow gminy Kolsko, lecz przedsiebiorcéw $wiadczacych ushugi
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow 1 transportu nieczystosci cieklych, na ktorg to dziatalno§¢ musza posiada¢ odpowiednie
zezwolenie. Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6ézn. zm.) rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, gérne stawki oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ushugi wykonywane
przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych. Natomiast jak wynika art. 6
ust. 4a tej ustawy rada gminy, okreslajgc stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, moze stosowac
zrdznicowane stawki w zalezno$ci od gegsto$ci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odpowiednio odleglosci od miejsca przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewnej, a takze
wlasciwosci nieczystosci cieklych. Czym innym sg oplaty ponoszone przez wilascicieli
nieruchomosci za ustugi §wiadczone przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno§ci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw 1 transportu
nieczystosci cieklych, a czym innym optaty za zrzut $ciekow ze zbiornikdw bezodptywowych,
dowozonych wozami asenizacyjnymi i przyjmowanych w punkcie zrzutu $ciekoOw oczyszczalni
sciekow w Kolsku ponoszone przez przedsigbiorcow s$wiadczacych ustugi na rzecz wiascicieli
nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru opfaty ustalone przedmiotowg uchwalg sa nalezno$ciami,
stanowigcymi jedynie cen¢ za usluge ze strony gminy $wiadczong przedsigbiorcom realizujacym
ustugi w =zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci cieklych i to w warunkach braku
przymusu po stronie kontrahenta. Realizacja tej uslugi nastepuje bowiem na podstawie umowy
cywilnoprawnej, natomiast wysoko$¢ optaty z tego tytulu powinna by¢ negocjowana przez strony
tego stosunku prawnego. Zatem w tym zakresie obowigzuje zasada swobody uméw wyrazona w art.
353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny: "Strony zawierajace umowe moga utozy¢
stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wtasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia spotecznego". Cena §wiadczonej ustugi ustalana
jest przez strony umowy, tj. organ wykonawczy gminy, do ktérego zadan nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym, stosownie do tresci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
kontrahenta, ktorzy moga ja negocjowaé (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2011 r.,
sygn. akt IT SA/Ol 416/11). Stronami umowy w tym przypadku bgdzie Wojt Gminy Kolsko oraz
przedsiebiorca, ktory uzyskal zezwolenie na podstawie art. 7 ust.l pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, poprzez wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie

odbierania odpadoéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwroci¢é uwage, ze uchwaty podejmowane na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej sg aktami prawa miejscowego. Jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. I OSK 1901/13, ,,artykut
4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej zawiera norme¢ prawng upowazniajacg organ
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stanowigcy samorzadu terytorialnego do podjecia aktu prawa miejscowego. Zawiera wszystkie
elementy delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego. Wynika to z konstrukcji normy
prawnej, ktora na réwni z umocowaniem zawartym w przepisach szczeg6élnych stawia umocowanie
zawartej w tej normie”. Skutkiem uchwaty podjetej na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z
1996 r. o gospodarce komunalnej jest zobowigzanie wszystkich podmiotow wykonujacych
gospodarke komunalna, jak i1 kazdego uzytkownika urzadzen uzytecznos$ci publicznej lub odbiorce
ustug z tego zakresu do stosowania konkretnego $wiadczenia finansowego. Adresaci uchwaty
podjetej na podstawie tego przepisu nie sg indywidualnie okresleni, lecz kazda jednostka wykonujaca
gospodarke komunalng w znaczeniu podmiotowym tego pojecia oraz kazdy podmiot korzystajacy z
ich ustug (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 maja 2018 r. I GSK 548/18).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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