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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.28.2023

z dnia 14 marca 2023 r.
Rada Gminy Brzeznica

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 uchwaty Nr XXXV/255/2023 Rady Gminy Brzeznica z dnia 13 lutego 2023 r. w sprawie:
okreslenia goérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomos$ci, ktorzy nie sg
obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy za
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprozniania zbiornikéw bezodptywowych

lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci
ciektych.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 13 lutego 2023 r. Rada Gminy BrzeZnica podj¢la uchwale w sprawie:
okreslenia goérnych stawek optat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomos$ci, ktorzy nie sa
obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy za
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikoéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych
(dalej uchwata). W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 6 ust.
2 i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U.
22022 r. poz. 2519).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze § 1 uchwaty
zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 6 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519, dalej ustawa) z uwagi
na przekroczenie delegacji ustawowe;j.

Rada Gminy Brzeznica w § 1 ust. 1 analizowanej uchwaty okreslita gorne stawki optat
ponoszonych przez wilasdcicieli nieruchomosci, ktérzy nie s3 zobowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Brzeznica, za ustugi odbierania odpadow
komunalnych, jezeli odpady komunalne zbierane sg i odbierane w sposob selektywny: 1) 50,00 zi
brutto za odbidr jednego pojemnika lub worka o pojemnosci 120 litrow; 2) 100,00 zt brutto za odbior
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jednego pojemnika o pojemnosci 240 litrow; 3) 450,00 zt brutto za odbior jednego pojemnika o
pojemnosci 1 100 litréw; 4) 3 000,00 zt brutto za odbiér jednego kontenera o pojemnosci 7000
litrow. Natomiast w ust. 2 ustalita dwukrotnie wyzsze stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie dopetnia obowiazku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.

Stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 ustawy: Rada gminy okre§la, w drodze uchwaty, gorne
stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomos$ci za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1.
Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy: Rada gminy okreslajac stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje
wyzsze stawki, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny. Natomiast
w mysl art. 6 ust. 4a ustawy: Rada gminy, okres$lajac stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, moze
stosowac zroéznicowane stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odpowiednio odlegtosci od miejsca przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewnej, a takze
wlasciwosci nieczystosci ciektych.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca ksztaltujac zasady okreslania wysokosci gornych stawek w
art. 6 ust. 4 ustawy, zobowigzal organy stanowigce gmin do stosowania nizszych stawek tych optat,
jezeli odpady komunalne zbierane sg i odbierane w sposob selektywny. Istotny przy tym jest przepis
art. 6 ust. 4a ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy, okreslajgc stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2,
moze stosowac zroznicowane stawki w zalezno$ci od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy
oraz odpowiednio odleglosci od miejsca przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewnej, a
takze wlasciwos$ci nieczystosci ciektych.

Dokonujac analizy uchwaty pod katem mozliwosci wprowadzenia réznych stawek optat,
nalezy stwierdzi¢, ze przyjete rozwigzanie wprowadzono przy zastosowaniu nieprzewidzianych
przepisem art. 6 ust. 4 1 4a ustawy kryteriéw roznicowania tych stawek. Z tresci przywotanego
przepisu wynikaja przestanki, wedlug ktérych rada gminy moze dokonaé zrdéznicowania gérnych
stawek optat, nie przewidujac w tym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te nie obejmuja
wielkosci pojemnika na odpady komunalne. Skoro w niniejszej sprawie dokonano zréznicowania
goérnych stawek optat przy zastosowaniu kryteriow pozaustawowych, oznacza to, ze w tym wzgledzie
badana uchwata podjeta zostala z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi o istotnym
naruszeniu prawa.

Podstawowa zasada dzialania organow administracji publicznej, w tym rowniez organdw
jednostek samorzadu terytorialnego, jest dziatanie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze
rada gminy nie moze wyj$¢ poza granice delegacji ustawowej, regulujac materig, do ktorej nie zostata
upowazniona. Ponadto rada gminy okreslajac 1 réznicujac stawki optat za okreslone ustugi, nie moze
stosowac kryteriow innych, niz te wskazane przez ustawodawce. Réznicowanie stawek optat z uwagi
na wielko$¢ pojemnikéw lub workow jest kwalifikowane przez sady administracyjne jako istotne
naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 listopada
2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa 574/18; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 10 maja 2012 r., sygn. akt IT SA/Wr 138/12). Jak stusznie zauwazyt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach w uzasadnieniu do wyroku z dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. I SA/Ke
117/21, ,(...) ustawodawca w art. 6 ust. 4a u.c.i.p. wskazat na trzy przestanki (ggsto$¢ zaludnienia na

danym obszarze gminy, odleglosci od miejsca przetwarzania odpadow oraz wlasciwosci nieczystosci
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ciektych), wedlug ktérych rada gminy moze dokona¢ zréznicowania gornych stawek optat, nie
przewidujac w tym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te nie obejmuja wielkos$ci pojemnika na
odpady komunalne. Skoro w niniejszej sprawie dokonano zrdéznicowania gornych stawek optat przy
zastosowaniu kryteridw pozaustawowych oznacza to, ze w tym wzgledzie omawiana uchwata podjeta
zostala z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi o kwalifikowanym naruszeniu prawa”.

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwata okreslajaca goérne stawki optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, ze wzgledu na
generalny i powszechny charakter jej unormowan oraz z uwagi na istnienie wyraznego upowaznienia
ustawowego do jej podjecia, stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Zatem uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest zrodiem
powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze danej gminy 1 musi respektowac zakres delegacji
zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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