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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.29.2022.A0lc
z dnia 29 marca 2022 r.
Rada Gminy w Trzebiechowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/218/2022 Rady Gminy w Trzebiechowie z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych w gminie
Trzebiechow, w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 lutego 2022 Rada Gminy w Trzebiechowie podj¢ta uchwate w sprawie
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czltonkoéw ochotniczych strazy pozarnych w gminie
Trzebiechow. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 15 w zwiazku z art. 48 ustawy z
dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 poz. 2490).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 lutego 2022r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 1 2 ustawy, strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w
dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (ust. 1). Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego
ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu
pienieznego nie moze przekraczaé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze
zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany z
budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy ustalita "wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego
przystugujacego cztonkom ochotniczych strazy pozarnych:
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1) 18,00 zt za kazdg godzing udziatu w dziataniu ratowniczym;
2) 8,00 zt za kazda godzing udzialu w szkoleniu pozarniczym".

Uchwata rady gminy, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, powinna okresla¢ wysokos¢ ekwiwalentu
pienigznego za udzial w nastgpujacych zdarzeniach: dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu. Wspomnie¢ nalezy, ze katalog tych zdarzen jest szerszy w poréwnaniu do
poprzedniego stanu prawnego. Na gruncie obowigzujacego do 31 grudnia 2021 r. art. 28 ust. 1 1
2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 869 ze zm.)
katalog ten obejmowal wylacznie dziatania ratownicze i1 szkolenia pozarnicze. Obecnie art. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych w sposob jednoznaczny rozroznia dzialania ratownicze od akcji
ratowniczych, z powolaniem si¢ na stosowne definicje zawarte w ustawach szczegotowych.
Zaskarzona uchwata nie wypeklia w pelnym zakresie obecnie obowigzujacej delegacji ustawowej,
jako ze nie okresla wysokosci ekwiwalentu z tytulu uczestnictwa w akcjach ratowniczych i
¢wiczeniach, a ogranicza si¢ do ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego z tytutu uczestnictwa w dziataniu
ratowniczym i w szkoleniu pozarniczym. W tym stanie rzeczy, majac na wzgledzie niepelny sposdb
realizacji przez Rad¢ Gminy delegacji ustawowej, koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznoS$ci

uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze obecnie obowigzujace przepisy odmiennie
od poprzedniej regulacji okreslajg krag osob uprawnionych do ekwiwalentu. W tym zakresie art. 15
ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych postuguje si¢ pojeciem "strazak ratownik OSP",
ktore w $Swietle przepisow ww. ustawy nie jest tozsame z pojeciem "cztonka ochotniczych strazy
pozarnych". Zgodnie z art. 1 ust. 3 cytowanej ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja cztonkow
ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej "strazakami OSP". Z kolei z art. 8 ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych wynika, ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktory
spetlnia okres§lone w nim wymagania, mianowicie: 1) ukonczyl 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z
zastrzezeniem art. 9 ust. 1, 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,
3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w
dziataniach ratowniczych, 4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa 1 higieny pracy, 5) ukonczyt
z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udzialu w
dziataniach ratowniczych. Tym samym pojecie "strazaka ratownika OSP", o ktorym mowa w art. 15
ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, na gruncie tej ustawy jest wezsze niz pojecia
"cztonka ochotniczych strazy pozarnych" czy "strazaka OSP". Uchwata Rady Gminy, stanowigc o
ekwiwalencie dla "cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych", odbiega od brzmienia upowaznienia
ustawowego 1 wykracza poza jego zakres.

W § 1 uchwaly Rada Gminy ustalita ekwiwalent pieni¢zny ,,za kazda godzing¢”. Organ nadzoru
zauwaza, ze obecnie obowigzujace przepisy w art. 15 ust. 2 ustawy postuguja si¢ pojeciem ,,(...) za
kazda rozpoczeta godzing od zgtoszenia wyjazdu”.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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