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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-I.4131.29.2023

 z dnia 29 marca 2023 r.

Rada Gminy w Przewozie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXVIII/217/2023 Rady Gminy w Przewozie z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie 
zmiany uchwały Nr XXII/174/2017 Rady Gminy w Przewozie z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie 
określenia górnych stawek opłat za usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych 
i transport nieczystości ciekłych na terenie gminy Przewóz, w całości.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lutego 2023 r. Rada Gminy w Przewozie podjęła uchwałę w sprawie 
zmiany uchwały Nr XXII/174/2017 Rady Gminy w Przewozie z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie 
określenia górnych stawek opłat za usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych 
i transport nieczystości ciekłych na terenie gminy Przewóz. 

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 2 marca 2023 r.
W toku badania legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdza, że ww. uchwała 

podjęta została z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 6 ust. 2 w związku z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 
dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519, z 
późn. zm.), dalej jako "ustawa".

W § 1 kwestionowanej uchwały Rada Gminy postanowiła, że: W uchwale Nr XXII/174/2017 
Rady Gminy w Przewozie z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie określenia górnych stawek opłat za 
usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych na 
terenie gminy Przewóz, § 1 otrzymuje brzmienie: „§ 1. Określa się górną stawkę opłaty ponoszonej 
przez właścicieli nieruchomości, którzy pozbywają się z terenu nieruchomości nieczystości ciekłych, 
za usługi opróżniania zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych w wysokości 
dwukrotności stawki ustalonej zarządzeniem Wójta Gminy Przewóz za odbiór nieczystości ciekłych 
beczkowozem.”

Zgodnie z przywołanym przez Radę Gminy w podstawie prawnej uchwały przepisem art. 6 ust. 
2 ustawy: Rada gminy określa, w drodze uchwały, górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli 
nieruchomości za usługi, o których mowa w ust. 1. Z kolei, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy: 
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Właściciele nieruchomości, którzy pozbywają się z terenu nieruchomości nieczystości ciekłych, oraz 
właściciele nieruchomości, którzy nie są obowiązani do ponoszenia opłat za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonując obowiązek określony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, są 
obowiązani do udokumentowania w formie umowy korzystania z usług wykonywanych przez: 1) 
gminną jednostkę organizacyjną lub przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na prowadzenie 
działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach 
przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych lub, 2) gminną jednostkę 
organizacyjną lub przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, 
wpisanego do rejestru działalności regulowanej, o którym mowa w art. 9b ust. 2 - przez okazanie 
takich umów i dowodów uiszczania opłat za te usługi. 

Zakres usług, do których odsyła przepis art. 6 ust. 2 ustawy, dotyczy zatem pozbywania się 
zebranych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych oraz nieczystości ciekłych w sposób 
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi. 

Dokonując analizy zakresu przedmiotowej usługi w zakresie odbierania nieczystości ciekłych z 
terenu nieruchomości należy mieć na uwadze treść art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie z jego 
brzmieniem: Ilekroć w ustawie jest mowa o nieczystościach ciekłych - rozumie się przez to ścieki 
gromadzone przejściowo w zbiornikach bezodpływowych lub osadnikach w instalacjach 
przydomowych oczyszczalni ścieków.

Z powyższego art. 6 ust. 2 ustawy wynika, iż prawidłowa realizacja zawartego w nim 
uprawnienia, wymaga wskazania w akcie prawa miejscowego  przez organ stanowiący górnej stawki 
opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi wykonywane przez gminną jednostkę 
organizacyjną lub przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie 
opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni 
ścieków i transportu nieczystości ciekłych, a nie scedowania tego uprawniania na organ wykonawczy 
gminy (Wójta Gminy Przewóz). Należy podkreślić, iż określenie ww. opłaty należy do wyłącznej 
kompetencji rady gminy i nie może być scedowane na inny podmiot. 

Rada Gminy w Przewozie podejmując uchwałę zmieniającą w sprawie określenia górnej 
stawki opłaty za usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 
ciekłych ponoszonych przez właścicieli nieruchomości na terenie Przewóz nie ustaliła więc górnej 
stawka opłaty dla powyższych usług. W konsekwencji Rada Gminy w Przewozie nie zrealizowała 
prawidłowo delegacji ustawowej w zakresie ustalenia górnej stawki opłat ponoszonych przez 
właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 
osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych, a 
tym samym w sposób istotny naruszyła art. 6 ust. 2 ustawy.  

Uchwała określająca górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za 
usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach 
przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych ze względu na generalny i 
powszechny charakter jej unormowań oraz z uwagi na istnienie wyraźnego upoważnienia 
ustawowego do jej podjęcia, stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o 
samorządzie gminnym. Rada gminy obowiązana jest ściśle przestrzegać zakresu upoważnienia 
udzielonego przez ustawę do podjęcia przedmiotowego aktu. Uchwała rady gminy, będąca aktem 
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prawa miejscowego, jest jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa na obszarze 
danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi zatem respektować zakres delegacji zawartej w 
aktach prawnych wyższego rzędu. Dodatkowo, w państwie prawa organy władzy publicznej działają 
w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje, powinien ściśle uwzględniać wytyczne 
zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Nieprawidłowe wypełnienie delegacji ustawowej przez 
Radę gminy przy podejmowaniu przedmiotowej uchwały jest traktowane, jako istotne naruszenie 
prawa, skutkujące nieważnością uchwały (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 
Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 
693/18; publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych).

Mając na względzie powyższe, orzeczono jak na wstępie.

Pouczenie: 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za 
pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru 
nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Paweł Witt

Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli
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