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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.29.2023

z dnia 29 marca 2023 r.

Rada Gminy w Przewozie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/217/2023 Rady Gminy w Przewozie z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXII/174/2017 Rady Gminy w Przewozie z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
okreslenia goérnych stawek optat za ushugi w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transport nieczystosci ciektych na terenie gminy Przew6z, w catosSci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lutego 2023 r. Rada Gminy w Przewozie podjeta uchwale w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXII/174/2017 Rady Gminy w Przewozie z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
okreslenia gornych stawek optat za uslugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
1 transport nieczysto$ci cieklych na terenie gminy Przewoz.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 marca 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519, z
p6zn. zm.), dalej jako "ustawa".

W § 1 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: W uchwale Nr XXI1/174/2017
Rady Gminy w Przewozie z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat za
ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych na
terenie gminy Przewdz, § 1 otrzymuje brzmienie: ,,§ 1. Okresla si¢ gorng stawke oplaty ponoszone;j
przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych,
za ustugi oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych w wysokosci
dwukrotnos$ci stawki ustalonej zarzadzeniem Wojta Gminy Przewdz za odbidr nieczystosci ciektych
beczkowozem.”

Zgodnie z przywotanym przez Rad¢ Gminy w podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 6 ust.
2 ustawy: Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomos$ci za ushugi, o ktérych mowa w ust. 1. Z kolei, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy:
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Wiasciciele nieruchomosci, ktoérzy pozbywajg si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz
wlasciciele nieruchomos$ci, ktoérzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg
obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez: 1)
gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci cieklych lub, 2) gminng jednostke
organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
wpisanego do rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 - przez okazanie

takich umow 1 dowodoéw uiszczania optat za te ustugi.

Zakres ushug, do ktorych odsyta przepis art. 6 ust. 2 ustawy, dotyczy zatem pozbywania si¢
zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob
zgodny z przepisami ustawy 1 przepisami odrgbnymi.

Dokonujac analizy zakresu przedmiotowej ustugi w zakresie odbierania nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomos$ci nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie z jego
brzmieniem: Ilekro¢ w ustawie jest mowa o nieczystos$ciach cieklych - rozumie si¢ przez to $cieki
gromadzone przejsSciowo w zbiornikach bezodpltywowych lub osadnikach w instalacjach

przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Z powyzszego art. 6 ust. 2 ustawy wynika, iz prawidlowa realizacja zawartego w nim
uprawnienia, wymaga wskazania w akcie prawa miejscowego przez organ stanowigcy gornej stawki
optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ushugi wykonywane przez gminng jednostke
organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
$ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych, a nie scedowania tego uprawniania na organ wykonawczy
gminy (Wojta Gminy Przew6z). Nalezy podkresli¢, iz okreslenie ww. oplaty nalezy do wylacznej
kompetencji rady gminy i nie moze by¢ scedowane na inny podmiot.

Rada Gminy w Przewozie podejmujac uchwate zmieniajaca w sprawie okreslenia gornej
stawki optaty za ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci na terenie Przewdz nie ustalita wigc gorne;j
stawka optaty dla powyzszych ustug. W konsekwencji Rada Gminy w Przewozie nie zrealizowata
prawidlowo delegacji ustawowej w zakresie ustalenia gornej stawki optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych, a

tym samym w sposob istotny naruszyta art. 6 ust. 2 ustawy.

Uchwata okreslajaca gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomos$ci za
uslugi w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekOw i transportu nieczystosci ciektych ze wzgledu na generalny i
powszechny charakter jej unormowan oraz z uwagi na istnienie wyraznego upowaznienia
ustawowego do jej podjecia, stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Rada gminy obowigzana jest $cisle przestrzegal zakresu upowaznienia
udzielonego przez ustawe do podjecia przedmiotowego aktu. Uchwata rady gminy, bedaca aktem

Id: A7089EF0-290E-41A6-B7BC-0B3816298476



prawa miejscowego, jest jednoczes$nie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze
danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi zatem respektowac zakres delegacji zawartej w
aktach prawnych wyzszego rzgdu. Dodatkowo, w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystlugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Nieprawidlowe wypekienie delegacji ustawowej przez
Rade gminy przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty jest traktowane, jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Gd
693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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