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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.31.2022.AHor

z dnia 29 marca 2022 r.

Rada Miejska w Dobiegniewie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIII/273/22 Rady Miejskiej] w Dobiegniewie z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Ostonowego ,,Korpus Wsparcia Senioré6w” na rok 2022 w Gminie
Dobiegniew, w czesci dotyczacej § 3 co do zwrotu: "podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Lubuskiego i” oraz ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z mocg obowigzujacg od”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lutego 2022 r. Rada Miejska w Dobiegniewie podjela uchwale w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Ostonowego ,,Korpus Wsparcia Senioré6w” na rok 2022 w Gminie
Dobiegniew. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.
17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z
pozn. zm.) oraz w art. 65 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 z pdzn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 marca 2022 r.

Zgodnie z § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly: Uchwala si¢ Program Oslonowy ,,Korpus
Wsparcia Senioréw” na rok 2022 w Gminie Dobiegniew w brzmieniu stanowigcym zalacznik nr 1 do
niniejszej uchwaly. Rada zakwalifikowata powyzsza uchwale do aktow prawa miejscowego, gdyz
zgodnie z § 3 "Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego i
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2022
roku".

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata zostala podjeta z
istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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W ocenie organu nadzoru uregulowanie przyjete przez Rade Miejska w Dobiegniewie w § 3
przedmiotowej uchwaly jest niezgodne z prawem. Postanowienie o opublikowaniu uchwaty
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego oznacza, ze Rada zakwalifikowata uchwale do
aktéw prawa miejscowego. Tymczasem katalog aktow podlegajacych ogtoszeniu w wojewdodzkim
dzienniku urzedowym okreslony zostal w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Jest to katalog zamkniety, ktéry obejmuje: akty
prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu 1 gminy; statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow
oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; statuty zwigzkdéw metropolitalnych; akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej; wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu 1 organ gminy; porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte: miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego 1 organami administracji rzadowej; uchwaly budzetowe gminy, powiatu i
wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa;
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu
wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow wymienionych w
powyzszym przepisie, w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Zgodnie z art. 17
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn.
zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.
Stosownie za§ do art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2020 r. poz. 568 z pdézn. zm.) w Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz
Przeciwdzialania COVID-19, zwany dalej "Funduszem", w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374, 567 i 568). Jak wynika za$ z jej art. 65 ust.5 pkt 1 §rodki Funduszu moga by¢
przeznaczane na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem
COVID-19. We wskazanych ustawach brak jest zapisow, ktére nakazywatyby publikacj¢ gminnych
programéw ostonowych ,,Korpus Wsparcia Seniorow” w dzienniku urzgdowym wojewodztwa.

Jak wynika z informacji Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej program ,,Korpus
Wsparcia Seniorow” jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie wsparcia dziatan na
rzecz seniordw niesamodzielnych ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia. Jest takze odpowiedzig na
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potrzeby senioréw w zakresie ochrony przed zakazeniem COVID-19, w zwigzku z utrzymujacym si¢
stanem epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Celem programu jest zapewnienie ustugi
wsparcia na rzecz seniorow w wieku 65 lat 1 wiece] przez $wiadczenie ustug wynikajacych z
rozeznanych potrzeb na terenie danej gminy, wpisujacych si¢ we wskazane w programie obszary oraz
poprawa poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu
zamieszkania osob starszych przez dostep do tzw. ,,opieki na odlegtos¢”. Program stanowi wytyczne
dotyczace mozliwosci uzyskania przez gminy wsparcia finansowego w 2022 r. ze S$rodkow
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 65 ust. 5 pkt 1 ustawy z
dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw w zakresie realizacji zadania wlasnego
okreslonego w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, tj. podejmowanie innych zadan z
zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie 1 realizacja
programdw ostonowych, do ktéorych w czasie obowigzywania epidemii zaliczy¢ nalezy dzialania na
rzecz ochrony seniorow przed zakazeniem COVID-19. Program bedzie realizowany w terminie od
dnia 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Obowigzek publikacji przedmiotowego programu nie wynika rowniez z przepisow
szczegllnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych. Uchwata w sprawie przyjecia Gminnego Programu Ostonowego
,Korpus Wsparcia Senioré6w” na rok 2022 w Gminie Dobiegniew nie moze zosta¢ uznana za akt
powszechnie obowigzujacy, gdyz taki charakter posiadajg tylko akty wydane na podstawie wyraznej
kompetencji ustawowej przez wilasciwy organ, ktére w sposob generalny i1 abstrakcyjny okreslaja
reguly postgpowania wyznaczonej grupie adresatow. Charakter generalny majg te normy, ktore
okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie zas wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast
abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone post¢powanie.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 23 maja
2018 r., sygn. akt: IV SA/Po 245/18. "Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego,
to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza,
ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatéw w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym,
ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za§ w jednej konkretne;j
sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$§ zrealizowac si¢ w
wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw
(adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zroédtami prawa powszechnie
obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli,
organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)".

Zdaniem organu nadzoru uchwata rady gminy w sprawie przyjecia gminnego rogramu
ostonowego ,,Korpus Wsparcia Senior6w” na rok 2022 nie ma waloru przepisOw powszechnie
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obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego 1 stanowi akt kierownictwa
wewngtrznego adresowany do organdw gminy 1 podporzadkowanych gminie podmiotow.

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: II SA/Po 228/18, w ktérym Sad
wyjasnit, ze: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacj¢, w ktorej
rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w
zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy
rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia
wymogdéw  odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym 1 okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W
pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowigzuje od dnia jego podjecia”.

W $wietle powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 3 w zakresie do zwrotu: "podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego i~ oraz ,,po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia z mocg obowigzujaca od”.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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