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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.32.2022.ASzc
z dnia 8 kwietnia 2022 r.
Rada Gminy Niegostawice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XXXVIII.248.2022 Rady Gminy w Niegostawicach z dnia 28 marca 2022 r. w
sprawie przyjecia do realizacji przez Gming Niegostawice Programu "Korpus Wsparcia Senioréw”
na rok 2022.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2022 r. Rada Gminy Niegoslawice podjeta uchwale w sprawie
przyjecia do realizacji przez Gming Niegostawice Programu "Korpus Wsparcia Seniordw” na rok
2022 (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. Z 2022 r. poz.559) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j Dz. U. 2021 r. poz. 2268, dalej u.p.s.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2022 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze § 3 uchwaly istotnie
narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz.U.2019.1461, dalej u.o.a.n.)
poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n.: Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy, natomiast zgodnie z art.
13 pkt 2 uv.o.an.: W wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez organ gminy.

Organ nadzoru wskazuje, ze aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego,
musza zosta¢ spetnione okreslone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie

upowaznien ustawowych, a w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
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(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢
wyrazne 1 konkretne — to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostala
przekazana do unormowania okres$lona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do
uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom
pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazoéw, zakazow lub uprawnien.

Jak wynika z informacji Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej program ,Korpus
Wsparcia Seniorow” jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie wsparcia dziatan na
rzecz seniorOw niesamodzielnych ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia. Program umozliwia
uzyskanie przez gminy wsparcia finansowego w 2022 r. ze $rodkow pochodzacych z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 na realizacj¢ dziatah na rzecz ochrony seniorow przed zakazeniem
COVID-19. Celem programu - realizowanego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. - jest
zapewnienie ustugi wsparcia na rzecz seniorow w wieku 65 lat i wigcej przez §wiadczenie ustug
wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie danej gminy, wpisujacych si¢ we wskazane w
programie obszary oraz poprawa poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania osob starszych przez dostep do tzw. ,,opieki na odlegtos¢”.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego, albowiem nie stanowi aktu prawa miejscowego (tj. nie
okresla w sposob generalny i abstrakcyjny regul postepowania wyznaczonej grupie adresatow).
Obowiagzek publikacji w Dzienniku Urzgdowym nie wynika ze wskazanego w podstawie prawnej
uchwaty przepisu art. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.s., zgodnie z ktorym do zadan wilasnych gminy nalezy
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych. Obowigzek ten nie wynika rowniez z
przytoczonego w uzasadnieniu do projektu uchwaly art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2020.568 ze zm.), ktory wprowadza regulacje dotyczace
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, utworzonego m.in. w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 (por. art. 65 ust. 5 pkt 1 ustawy).

W konsekwencji, brak jest podstaw do publikacji uchwaly w urzedowym publikatorze.
Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowana uchwala nie moze zosta¢ zakwalifikowana do
zadnego z aktow podlegajacych publikacji, o ktorych mowa w art. 13 u.o.a.n., jak réwniez zaden inny
przepis o charakterze powszechnie obwigzujacym nie nakazuje jej publikacji.

W konsekwencji, stwierdzenie niewaznos$ci § 3 uchwaty jest konieczne i w pelni uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 uchwaty powoduje, iz jako akt kierownictwa wewnetrznego
wchodzi on w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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