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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.38.2022.A0lc
z dnia 26 kwietnia 2022 r.
Rada Gminy w Trzebiechowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwatly Nr XXVII1/229/2022 Rady Gminy w Trzebiechowie z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Trzebiechow na lata 2023-2030 oraz
okreslenia szczegdlowego trybu iharmonogramu opracowania projektu strategii, wtym trybu
konsultacji.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 8 kwietnia 2022r. Rada Gminy w Trzebiechowie podj¢ta uchwale w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Trzebiechow na lata 2023-2030 oraz
okreslenia szczegdtowego trybu iharmonogramu opracowania projektu strategii, wtym trybu
konsultacji. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559) oraz art. 3 i art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 poz.
1057).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 kwietnia 2022r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz § 5 uchwaty istotnie
narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej u.o.a.n.).

Podstawe prawng podjecia ocenianej uchwatly stanowi przepis art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), w mysl ktorego: "Rada gminy, w
drodze uchwaty, okresla szczegdétowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju
gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju”. W przywotanym art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r.poz. 1057) przyjeto, ze: "Projekt
strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w
szczegllnosci z: sgsiednimi gminami 1 ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi 1

gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w
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przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 v.o.a.n.: Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2
uv.o.a.n.: W wojewddzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy.

Organ nadzoru wskazuje, ze aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, musza
zosta¢ spetnione okre§lone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie
upowaznien ustawowych, a w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢
wyrazne 1 konkretne — to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostata
przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do
uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom
pewien sposOb zachowania si¢, w formie nakazow, zakazow lub uprawnien.

Zdaniem organu nadzoru, ocenianej uchwaly nie sposéb zaliczy¢ do Zadnej kategorii aktéw, o
ktérych mowa w art. 13 u.0.a.n. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez
urzedowej jej publikacji nie przewiduje zaden przepis szczegolny.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedtug ktorego: "Choé
brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki
charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata
poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do
zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami
administracji, a bedac zrodlami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postepowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdw, organizacji publicznych 1 prywatnych,
przedsigbiorcow)” - postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23
maja 2018 r., sygn. akt: IV SA/Po 245/18.

Odnoszac powyzsze do ocenianej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz nie speilnia ona wymogow, ktore
pozwolilyby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Stosownego zastrzezenia w tym
zakresie nie uczynil sam ustawodawca, a dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm
zawartych w uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach lub obowigzkach podmiotéw
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tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym
dziatanie gminy zmierzajace do realizacji przepisow ustawowych.

Ponadto urzedowej publikacji przedmiotowej uchwaty nie przewiduje zaden przepis szczegdlny, w
tym przepisy powotanych na wstepie ustaw o samorzadzie gminnym oraz o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, wobec czego réwniez z tego powodu rada nie miata podstaw prawnych, aby
uzalezni¢ wejscie w zycie uchwaty od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego.

Podsumowujac, badana uchwata nie jest ani aktem prawa miejscowego, ani aktem, ktorego urzedowa
publikacje przewiduje przepis szczegdlny, zatem kwestionowany zapis § 5 uchwaly w sposob istotny
narusza prawo, tj. art. 13 pkt 21 10 v.o.a.n.

W konsekwencji, stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwatly jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 5 uchwaly powoduje, iz jako akt kierownictwa wewngetrznego
wchodzi on w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Id: 70047CC2-4D48-46FB-AB17-6E563194FE25



		2022-04-26T12:34:40+0000
	Paweł Witt; LUW




