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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-I.4131.39.2023.DDud

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

Rada Gminy Niegosławice 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40 i 572)

stwierdzam nieważność

§ 3 uchwały Nr XLVIII.309.2023 Rady Gminy Niegosławice  z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie 
nadania obiektowi remizy OSP Mycielin imienia „Stanisława Wieczorko”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2023 r. Rady Gminy Niegosławice  podjęła uchwałę w sprawie nadania 
obiektowi remizy OSP Mycielin imienia „Stanisława Wieczorko”.

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.
W podstawie prawnej uchwały wskazano na: „art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o 

samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)”.
Na mocy powyższej uchwały Rada Gminy Niegosławice nadała remizie Ochotniczej Straży 

Pożarnej  Mycielin imię „Stanisława Wieczorko”. W podstawie prawnej kwestionowanej uchwały Rada 
Gminy powołała art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (dalej „u.s.g.”, 
jednocześnie kwalifikując powyższą uchwałę do aktów prawa miejscowego, zamieszczając w § 3 uchwały 
zapis o wejściu w życie uchwały po upływie 14 dni od jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Lubuskiego.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwały organ nadzoru stwierdza, że § 3 uchwały istotnie narusza 
prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i 
niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej „u.o.a.n.”) poprzez nieuprawnione 
przyjęcie, że przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego, którego wejście w życie uzależnione jest 
od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, 
ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, 
chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2 u.o.a.n. w 
wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy.

Aby uchwała mogła zostać uznana za akt prawa miejscowego, muszą zostać spełnione określone 
warunki, tj. być wydana przez kompetentny organ na podstawie upoważnień ustawowych, a w swej treści 
zawierać normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do 
nieokreślonego adresata). Samo zaś upoważnienie ustawowe dla organu stanowiącego do wydania aktu prawa 
miejscowego musi być wyraźne i konkretne – to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywać, że organowi 
temu została przekazana do unormowania określona sfera prawna, że zostały mu przyznane kompetencje do 
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uchwalenia nie jakichkolwiek treści, ale treści prawodawczych, to jest wyznaczających ich adresatom pewien 
sposób zachowania się, w formie nakazów, zakazów lub uprawnień.

Zarówno w orzecznictwie, jak i doktrynie ugruntowany został pogląd, że art. 18 u.s.g. (a w przypadku 
spornej uchwały art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.) nie może być samodzielną podstawą do podjęcia uchwały będącej 
aktem prawa miejscowego, gdyż ma on wyłącznie charakter przepisu kompetencyjnego i przesądza o tym, że 
jeżeli ustawy szczególne, przekażą gminie zadania, to właśnie rada gminy będzie właściwa do uchwalenia 
tychże regulacji. Powyższe stanowisko wielokrotnie znalazło swój wyraz w orzecznictwie sądów 
administracyjnych, m.in. w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z 16 maja 2001 r. 
(sygn. akt III SA 2622/00), w którym Sąd - odnosząc się do przepisu art. 18 u.s.g. - wskazał, że norma ta ma 
charakter kompetencyjny, oraz że zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorządu terytorialnego ustanawiają 
akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. Przepis ten oznacza, 
że podstawą aktu normatywnego o zewnętrznym oddziaływaniu musi być wyraźne upoważnienie ustawowe, 
zawarte w ustawie szczególnej. W niniejszej sprawie taki przepis szczególny nie istnieje. 

Mając na względzie powyższe należy stwierdzić, że badana uchwała nie podlega publikacji w 
Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego, albowiem nie  stanowi aktu prawa miejscowego (tj.  nie 
określa w sposób generalny i abstrakcyjny reguł postępowania wyznaczonej grupie adresatów). 

W konsekwencji, brak jest podstaw do publikacji uchwały w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 
Jednocześnie należy podkreślić, że kwestionowana uchwała nie może zostać zakwalifikowana do żadnego z 
aktów podlegających publikacji, o których mowa w art. 13 u.o.a.n., jak również żaden inny przepis o 
charakterze powszechnie obwiązującym nie nakazuje jej publikacji.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 uchwały powoduje, że wchodzi ona w życie z dniem podjęcia.

Pouczenie: 
Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem 
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Paweł Witt

Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli
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