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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.4.2025
z dnia 17 stycznia 2025 r.
Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22024 r. poz. 566, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VI/105/24 Sejmiku Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych naruszen prawa ipodejmowania

dziatan nastgpczych, w czesci okreslonej w § 4.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 grudnia 2024 r. Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego podjal uchwate w
sprawie wprowadzenia procedury przyjmowania zgloszen zewng¢trznych naruszen prawa
1 podejmowania dziatan nastgpczych. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 33 1 art.
44 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. z 2024 r. poz. 928) w
zwigzku z art. 16 ust. 1 oraz art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 19 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr VI/105/24 wprowadzono procedur¢ przyjmowania przez Sejmik Wojewodztwa
Lubuskiego zgloszen zewnetrznych naruszen prawa i podejmowania dziatan nastgpczych. Zgodnie z
jej § 4 "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego".

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata zostata podjeta z
istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o

oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Postanowienie 0 opublikowaniu uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego oznacza, ze Sejmik zakwalifikowal uchwale do aktow prawa
miejscowego. Tymczasem katalog aktow podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym okreslony zostal w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Jest to katalog zamknigty, ktéry obejmuje: akty
prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; akty prawa

miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty

Id: 58D11AA3-B06F-41F5-B798-1A9F2E279443



wojewddztwa, powiatu 1 gminy; statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow
oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; statuty zwigzkdéw metropolitalnych; akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej; wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu 1 organ gminy; porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte: miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego 1 organami administracji rzadowej; uchwaly budzetowe gminy, powiatu i
wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa;
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu
wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegolne.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow wymienionych w
powyzszym przepisie, w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 33 ustawy dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 928, z p6zn. zm.) organ publiczny ustala procedure przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz
podejmowania dziatan nastgpczych, ktora okresla w szczegdlnosci tryb postepowania z informacjami
0 naruszeniach prawa zgloszonymi anonimowo, zwang dalej "procedurg zgloszen zewnetrznych".
Jak wynika za$ z art. 34 ust. 1 przedmiotowej ustawy Organ publiczny: 1) przyjmuje zgloszenie
zewngetrzne; 2) dokonuje wstepnej weryfikacji zgltoszenia zewngtrznego, polegajacej na ustaleniu, czy
zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, oraz na ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy
naruszen prawa w dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania tego organu, a jezeli nie nalezy - na
ustaleniu organu publicznego witasciwego do podjecia dziatan nastepczych; 3) rozpatruje zgtoszenie
zewngetrzne - w przypadku gdy zgtoszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nalezgcej do zakresu
dziatania tego organu; 4) przekazuje zgloszenie zewnetrzne niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w
terminie 14 dni od dnia dokonania zgloszenia, a w uzasadnionych przypadkach - nie pdzniej niz w
terminie 30 dni, do organu publicznego wtasciwego do podjecia dziatan nastepczych - w przypadku
gdy zgloszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nienalezacej do zakresu dzialania tego organu -
oraz informuje o tym sygnaliste; 5) podejmuje dziatania nastgpcze z zachowaniem nalezytej
staranno$ci; 6) przekazuje sygnaliScie informacje¢ zwrotng. W ocenie organu nadzoru w
przedmiotowej ustawie brak jest jednak zapisow, ktore nakazywalyby publikacje uchwal w sprawie
wprowadzenia procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych naruszen prawa ipodejmowania
dziatan nastgpczych.

Obowiazek publikacji przedmiotowe] uchwaty nie wynika réwniez z przepisow szczeg6lnych,
do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych. Uchwata w sprawie wprowadzenia procedury przyjmowania zgloszen zewngtrznych
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naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie
obowigzujacy, gdyz taki charakter posiadajg tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetenc;ji
ustawowej przez wlasciwy organ, ktére w sposOb generalny 1 abstrakcyjny okreslajg reguly
postepowania wyznaczonej grupie adresatow. Charakter generalny majg te normy, ktore okreslaja
adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast

abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 23 maja
2018 r., sygn. akt: IV SA/Po 245/18. "Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego,
to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza,
ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze
normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z
nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej
sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac si¢ w
wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa3 do podmiotow
(adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac Zrdédtami prawa powszechnie
obowigzujacego moga regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli,
organdéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)".

Zdaniem organu nadzoru uchwata Sejmiku w sprawie wprowadzenia procedury przyjmowania
zgloszen zewngtrznych naruszen prawa ipodejmowania dziatan nastgpczych nie ma waloru
przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego i stanowi akt
kierownictwa wewnetrznego adresowany do organéw gminy 1 podporzadkowanych gminie
podmiotow. Jak wynika bowiem z § 1 zalacznika do przedmiotowej uchwaly procedura dotyczy
zgloszen naruszen prawa, ktore znajduja si¢ w obszarze dzialania Sejmiku Wojewoddztwa Lubuskiego
i reguluje sposdb postepowania z otrzymanymi zgloszeniami wewnatrz organu i urzedu.

Wskazuje réwniez, ze organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: II
SA/Po 228/18, w ktérym Sad wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie
rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny
charakter i nie przewidujac w zwiagzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktora nie spetnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okre$lajac termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze
wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako
akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowiazuje od dnia jego podjecia".

W $wietle powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ jedynie § 4 badanej uchwaty.
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Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty samorzadu wojewoddztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w

zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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