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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.40.2023.ASzc
z dnia 20 kwietnia 2023 r.
Rada Miejska w Zbgszynku

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Nr L1/16/2023 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie

nadania nazwy parkowi w Zbgszynku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2023 r. Rada Miejska w Zbaszynku podjeta uchwate Nr L1/16/2023 w
sprawie nadania nazwy parkowi w Zbaszynku (dalej uchwata).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 30 marca 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym. Stosownie do ww. przepisu: do wytacznej whasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic 1 placow bgdacych drogami
publicznymi lub nazw drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768, 1783 i1 2185), a takze wznoszenia pomnikow.
Jednoczesnie zgodnie z § 2 uchwaly wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 2 uchwaty istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej u.o.a.n.)
poprzez nieuprawnione przyje¢cie, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze btednie wskazano przepis art. 18 ust. 2
pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm., dalej
u.s.g.) jako podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty, przy czym naruszenie to nie ma
charakteru istotnego, albowiem Rada Miejska w Zbgszynku posiada kompetencj¢ do nadania nazwy
parkowi.

Moca badanej uchwaly Rada Miejska w Zbgszynku nadata parkowi, zlokalizowanemu na
dziatce ewidencyjnej nr 234 potozonej w obrgbie miasta Zbaszynek, nazwe "PARK 100-LECIA".
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Organ nadzoru wskazuje, ze park nie miesci si¢ w zakresie normy prawnej, wynikajacej z art. 18 ust.
2 pkt 13 u.s.g. W przepisie tym jest bowiem mowa wylacznie o ulicach i placach bedacych drogami
publicznymi lub drogach wewnetrznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Tym niemnie;j
przyjmuje si¢, co wynika z orzecznictwa sagdow administracyjnych, ze zaden przepis powszechnie
obowigzujacy nie zabrania nadawania nazwy parkowi, a swojg kompetencje w tym zakresie rada
gminy moze wywie$¢ z art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 12 u.s.g. (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 26 marca 2007 r., sygn. akt IV SA/GI
49/07). Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu nadzoru wskazanie blednej podstawy prawnej nie

stanowi 0 istotnym naruszeniu prawa.

Natomiast uznanie spornej uchwaly przez Rad¢ Miejska w Zbaszynku za akt prawa
miejscowego stanowi o istotnym naruszeniu prawa, skutkujacym stwierdzeniem jej niewazno$ci w
czg$ci. Zgodnie z art. 4 ust. 1 uw.o.a.n.: akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy, natomiast zgodnie z art.
13 pkt 2 u.0.a.n.: w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego

stanowione przez organ gminy.

Nalezy podkresli¢, ze aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, musza
zosta¢ spetnione okreslone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie
upowaznien ustawowych, a w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) 1 generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢
wyrazne 1 konkretne — to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostala
przekazana do unormowania okres$lona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do
uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom
pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazoéw, zakazéw lub uprawnien (domniemanie w tym
zakresie jest niedopuszczalne).

Zardwno w orzecznictwie, jak i doktrynie ugruntowany zostat poglad, iz art. 18 u.s.g. (a w
przypadku spornej uchwaty art. 18 ust. 1 u.s.g.) nie moze by¢ samodzielng podstawa do podjecia
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, gdyz ma on wylgcznie charakter przepisu
kompetencyjnego i przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegdlne, przekaza gminie zadania, to
wlasnie rada gminy bedzie wilasciwa do uchwalenia tychze regulacji. Powyzsze stanowisko
wielokrotnie znalazto swdj wyraz w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych, m.in. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 16 maja 2001 r. (sygn. akt III SA 2622/00), w
ktorym Sad - odnoszac si¢ do przepisu art. 18 u.s.g. - wskazal, ze norma ta ma charakter
kompetencyjny, oraz ze gmina nie moze wydawaé aktow prawa miejscowego wytacznie na jego
podstawie, albowiem uprawnienie do stanowienia aktu prawa miejscowego musi wynikac z przepisu

szczegolnego.

W niniejszej sprawie taki przepis szczegolny nie istnieje, kwestionowana uchwata nie moze
zosta¢ zakwalifikowana do zadnego z aktow podlegajacych publikacji, o ktorych mowa w art.
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13 u.o.a.n., jak réwniez zaden inny przepis o charakterze powszechnie obwigzujgcym nie nakazuje jej
publikacji.

W konsekwencji, stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwatly jest konieczne 1 w peini uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 2 uchwaly powoduje, iz jako akt kierownictwa wewngtrznego
wchodzi on w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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