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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.40.2025

z dnia 25 marca 2025 r.
Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XI1/74/25 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich z dnia 24 lutego 2025 r. w
sprawie zamiaru zmiany Statutu Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Strzelce Krajenskie w czgsci
dotyczacej lokalizacji filii bibliotecznej w Ogardach oraz danych adresowych filii w Bobrowku,

Brzozie i Tucznie.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2025r. Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich podjeta uchwate w
sprawie zamiaru zmiany Statutu Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Strzelce Krajenskie w czgsci
dotyczacej lokalizacji filii bibliotecznej w Ogardach oraz danych adresowych filii w Bobrowku,
Brzozie 1 Tucznie. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.) w
zwigzku z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2393).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 lutego 2025r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata w
czgsci § 4 jest niezgodna z prawem tj. art. 4 ust. 1 1 art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej
"ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych".

Mocg § 4 uchwaly rada postanowita, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty
jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego". Oznacza to, ze termin wejscia
w zycie ocenianej uchwaly okreslono w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych w sposob wilasciwy dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace.

Przepis art. 13 ustawyo oglaszaniu aktow normatywnych stanowi, ze w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;
3) statuty zwigzkoéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty zwigzkow
powiatowogminnych;
3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;
9) statut urzgdu wojewddzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.

Kwestionowana uchwata nie nalezy do Zzadnej z powyzszych kategorii aktow prawnych, a w

szczegllnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru uchwata rady stanowi akt kierownictwa wewnetrznego. Podkresli¢
nalezy, ze ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych nie definiuje pojecia aktu prawa miejscowego,
ale w piSmiennictwie nie budzi watpliwosci, ze z aktami prawa miejscowego mamy do czynienia
wowcezas, gdy spetniajg dwa warunki tgcznie: muszg by¢ wydane przez organ, ktorego wlasciwosc
miejscowa rozcigga si¢ tylko na cze$¢ terytorium panstwa oraz ma on kompetencje do wydawania
przepisOw powszechnie obowigzujacych. Akty prawne stanowione na szczeblu lokalnym jako akty
normatywne powszechnie obowigzujace nie moga odnosi¢ si¢ do konkretnej, jednostkowe;,
niepowtarzalnej sytuacji. Musza posiada¢ cechy ogdlnosci 1 abstrakcyjnosci. Charakter generalny
maja te normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia
(nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, a
nie w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza prawng mozliwos¢
regulowania postegpowania wszystkich kategorii adresatéw prawa 1 obywateli, organow
panstwowych, os6b prawnych, organizacji spolecznych. Istotna rdéznica pomiedzy aktem

normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewngtrznego
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sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i
obowigzkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowa, natomiast akt kierownictwa
wewnetrznego okresla jedynie zadania, organizacje oraz obowigzki osob 1 jednostek organizacyjnych
gminy. Wskaza¢ dodatkowo nalezy, iz przedmiotowa uchwala ma charakter wylacznie intencyjny,

dlatego tez nie jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz.
2393) organizator jest obowigzany na 6 miesi¢cy przed dniem wydania aktu o potaczeniu, podziale
lub likwidacji biblioteki poda¢ do publicznej wiadomos$ci informacje o swoim zamiarze wraz z
uzasadnieniem. Obowigzek ten dotyczy réwniez zmiany statutu biblioteki w cze$ci dotyczacej
zakresu dzialania i lokalizacji filii oraz oddziatow. Nie ulega watpliwosci, iZ powyzsze przepisy
bedace podstawa prawng podjetej uchwaly nie zawieraja delegacji do publikacji aktu w
wojewodzkim dzienniku urzegdowym, a jedynie stanowia o wymogu podania do publicznej

wiadomosci informacji o zamiarze m.in. zmiany statutu biblioteki.

Wskazuje réwniez, ze organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: II
SA/Po 228/18, w ktorym Sad wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie
rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny
charakter 1 nie przewidujagc w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w
organie promulgacyjnym 1 okres§lajac termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze
wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako
akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowiazuje od dnia jego podjecia”.

W $wietle powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ jedynie § 4 badanej uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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