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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.41.2022.ALab
z dnia 25 kwietnia 2022 r.
Rada Miejska w teknicy

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII.243.2022 Rady Miejskiej w Leknicy z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie
okreslenia zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, w czesci § 4.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 kwietnia 2022 r Rada Miejska w Leknicy podjeta uchwale w sprawie okreslenia
zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 poz. 559 z p6ézn.zm.), art. 12 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583), art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( Dz.U. z 2019r. poz. 1461).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 8 kwietnia br.

W toku badania jej legalnos$ci, organ nadzoru stwierdza, iz § 4, ktory stanowi, ze "Uchwata podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego" istotnie narusza prawo, tj. art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461, dalej u.o.a.n.).

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych (zwana dalej: u.0.a.n.) w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkoéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode 1
organy administracji niezespolonej;
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5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu 1 organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a)miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig

przepisy szczegOlne.

Organ nadzoru wskazuje, ze aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, musza
zosta¢ spetnione okre§lone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie
upowaznien ustawowych, a w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i1 generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢
wyrazne 1 konkretne — to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostata
przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do
uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom

pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazoéw, zakazoéw lub uprawnien.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa "Zakres pomocy okresla w uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego. Formy i
tryb udzielania pomocy okresla wtasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku". Uchwata
ta stanowi zatem podstawe do udzielania pomocy przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
ten nie wskazuje, by uchwata ta stanowila akt prawa miejscowego. Uchwala ta nie zawiera w sobie
tresci, ktoére wyznaczalyby zewnegtrznym adresatom (w stosunku do organdéw gminy) sposob
zachowania sig, tzn. nie zawiera nakazow, zakazow lub bezposrednich uprawnien.

Wobec powyzszego za sprzeczny z prawem uznaé nalezy przepis § 4 badanej uchwaty, w ktérym

przewidziano obowiazek ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego.

W $wietle art. 13 u.o.a.n., w ktorym zawarty zostat zamknigty katalog aktow podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, brak jest podstaw prawnych do publikacji w
tymze dzienniku uchwaty rady gminy, ktora nie jest aktem prawa miejscowego, ani tez obowigzku jej

ogloszenia nie przewiduje zaden przepis szczeg6lny.

W konsekwencji, stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty jest konieczne 1 w peini uzasadnione.
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Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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