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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.43.2023
z dnia 4 maja 2023 r.
Rada Miejska w Malomicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI1/284/2023 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
upowaznienia Burmistrz Matomic do zawarcia umowy przedwstepne] na odplatne przekazanie
gminie Matomice sieci wodociggowej wybudowanej ze $rodkéw wilasnych Inwestora innego niz

gmina, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Miejska w Malomicach podjeta uchwate w sprawie
upowaznienia Burmistrz Malomic do zawarcia umowy przedwst¢pnej na odptatne przekazanie
gminie Matomice sieci wodociggowe] wybudowanej ze $rodkéw wilasnych Inwestora innego niz
gmina.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 .

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15 w
zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z
2023r. poz. 40) - dalej: u.s.g., art. 31 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 537) - dalej: u.z.z.w.z.0.§. oraz
uchwaly Rady Miejskiej w Malomicach nr LVI/252/2018 z dnia 21 wrze$nia 2018 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Matomice obejmujacego tereny w
obrebie Sliwnik.

Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu 1 praworzadno$ci wigze wszystkie organy
wladzy publicznej, w tym organy jednostek samorzadu terytorialnego. Wedle niej — organy dziataja
na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze moga czyni¢ tylko to, na co prawo wyraznie im
zezwala lub co wyraznie nakazuje. Zakaz wykraczania poza zakres swoich kompetencji odnosi si¢
przy tym do wszelkich form dzialalno$ci, bez wzglgedu na to czy maja one charakter wiadczy czy
niewladczy, intencyjny czy konkretny.

Stosownie do wskazanych przez Rade Miejska w Matomicach przepisow ustawy o
samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoOlnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy. W szczegodlno$ci zadania wlasne obejmujg sprawy wodociggdéw i zaopatrzenia w wode,

kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $cieckow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
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urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢
elektryczng i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.). Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajagce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej (art. 18 ust. 1
u.s.g.), a do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.). Na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzagdu mieniem gminy
(art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.). Z kolei zgodnie z art. 31 ust. 1 u.z.z.w.z.0.$. osoby, ktére wybudowaty z
wlasnych $rodkow urzadzenia wodociggowe 1 urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywaé
odptatnie gminie lub przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych
W umowie.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo, albowiem zostata
podjeta przez Rade Miejskg w Matomicach bez podstawy prawnej. Zaden z przepisow rangi
ustawowej, wskazanych jako podstawa zaskarzonego aktu, nie przyznaje Radzie Miejskiej w
Matomicach prawa do podjecia uchwaly upowazniajacej Burmistrza do zawarcia umowy
przedwstepnej] na odplatne przekazanie gminie Matomice sieci wodociggowej wybudowane) ze
srodkéw wlasnych Inwestora innego niz gmina, ani tym bardziej do wskazywania, ze stanowi ona akt
prawa miejscowego (art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.). Zdaniem organu nadzoru rowniez zaden inny przepis

rangi ustawowej nie uprawnia Rady Miejskiej w Matlomicach do stanowienia w powyzszym zakresie.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze art. 18 ust. 2 u.s.g. formuluje katalog
najwazniejszych i wylacznych, stanowiacych uprawnien rady gminy, tzn. takich kompetencji, ktore
zostaly przyznane tylko 1 wylacznie radzie gminy, a zatem z wylaczeniem w tych sprawach
wszystkich innych organdéw. Katalog tych spraw nie ma charakteru zamknigtego i jest katalogiem
otwartym. Przesadza o tym tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 15, zgodnie z ktérym w grupie wylacznych
kompetencji rady gminy jest takze stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Oznacza to, ze jezeli w innej ustawie stanowienie w okreslonej sprawie
zostato zastrzezone do kompetencji rady gminy, to sprawa ta nalezy do wylacznej wlasciwosci rady
gminy w rozumieniu art. 18 ust. 2 u.s.g. Wylacznos¢ rady w okreslonych sprawach oznacza, iz
kompetencja do zatatwienia danej sprawy nie moze by¢ przez rade¢ scedowana na zaden inny organ,
w szczeg6lnosci na organ wykonawczy gminy. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do podejmowania przez rade gminy dzialalnosci
uchwatodawczej, gdyz zawiera on jedynie norm¢ odsytajaca do innych norm prawa powszechnie
obowiazujacego, ktére upowaznia rade gminy do stanowienia prawa w okreslonej dziedzinie. Organ
nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko WSA w Bydgoszczy przedstawione w wyroku z 2 lipca
2008 r., sygn. akt II SA/Bd 345/08, ze powyzszy przepis nie oznacza otwarcia nieograniczonego
katalogu uprawnien rady gminy do stanowienia w dowolnie wybranej sprawie, gdyz warunkiem

skorzystania z okreslonego uprawnienia musi by¢ wyrazne wskazanie w konkretnej ustawie.

Bezspornie zgodnie z art. 40 u.s.g. gminie przystuguje prawo do stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, a na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. organy
gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Tym
niemniej, w ocenie organu nadzoru, powyzsze prawo nie ma charakteru samoistnego, a gmina moze
stanowi¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego.
Tym samym stanowienie aktow prawa miejscowego bez podstawy prawnej kazdorazowo stanowi o
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istotnym naruszeniu prawa przez organy gminy. W tym miejscu nalezy wskaza¢ iz Rada Miejska w
Matomicach powotata ten przepis w podstawie prawnej nie zawierajac odpowiedniego zapisu o
publikacji w tresci uchwaty.

W ocenie organu nadzoru rowniez przepis art. 31 ust. 1 u.z.z.w.z.0.§. nie stanowi podstawy
prawnej do podjecia przez Rade Miejska w Matomicach przedmiotowej uchwaty. Norma zawarta w
powyzszym przepisie jednoznacznie okresla, ze przekazanie na rzecz gminy urzadzen
wodociggowych 1 kanalizacyjnych nastepuje na podstawie warunkoéw okreslonych w umowie
zawieranej mig¢dzy stronami. Z kolei zawieranie uméw w imieniu gminy nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego gminy. Zgodnie bowiem z art. 31 u.s.g. wojt (burmistrz,
prezydent miasta) kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Stosownie
za$ do art. 46 ust. 1 u.s.g. "Oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada
jednoosobowo wojt albo dzialajacy na podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta samodzielnie
albo wraz z inng upowazniong przez wojta osobg". Oznacza to zatem, ze do wylacznej; wlasciwosci
organu wykonawczego gminy nalezy zawieranie umow w imieniu gminy (W tym réwniez umow
dotyczacych odptatnego przekazania urzadzen wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych), a strony
umowy, tj. organ wykonawczy gminy i osoba, ktéra wybudowata z wlasnych $rodkéw wskazane
urzadzenia, moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania zgodnie z zasadg swobody umow,
wyrazong w art. 353(1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz.
1360 ze zm.).

Reasumujgc, Rada Miejska w Malomicach podejmujac uchwale w sprawie, ktdra nalezy do
wytaczne] kompetencji organu wykonawczego gminy, przekroczyla swoje kompetencje, a tym

samym dopuscita si¢ istotnego naruszenia prawa.
Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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