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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.48.2022.AHor

z dnia 2 maja 2022 r.
Rada Gminy Santok

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL/406/2022 Rady Gminy Santok z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie utworzenia
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Santoku oraz nadania aktu zatozycielskiego i statutu, w czg$ci
dotyczacej:

1) § 1ust.2pkt] codo zwrotu: ,ktora swym obwodem obejmuje miejscowosci: Santok, Gralewo,
Stare Polichno, Plomykowo, Czechéw.” Zalacznika Nr 1- Aktu Zatozycielskiego Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Santoku;

2)  § 4 ust. 6 pkt 1 lit. a oraz lit. b Zalgcznika Nr 2 - Statutu Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Santoku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2022 r. Rada Gminy Santok podjeta uchwate w sprawie utworzenia
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Santoku oraz nadania aktu zatozycielskiego 1 statutu.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022r. poz. 559) oraz art. 88 ust. 1, art. 91 ust. 2, oraz art.
29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze
zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 305 ze zm.). Wskazana uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 5
kwietnia 2022 r.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaly ,,Z dniem 1 wrze$nia 2022 r. tworzy si¢ Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Santoku, zwany w dalszej tresci ,,Zespotem”, w sktad ktorego wchodza: 1) Szkota
Podstawowa im. gen. prof. Elzbiety Zawackiej w Santoku, ul. Gralewska 9, 66-431 Santok; 2)
Gminne Przedszkole ,,Mali Kasztelanie” w Santoku, ul. Gorzowska 19, 66-431 Santok, zwane dalej
takze: “potaczonymi jednostkami”. Stosownie do § 2 ,,Akt zalozycielski Zespotu stanowi zatacznik
Nr 1 do niniejszej uchwaty”. Zgodnie zas$ z § 4 ,,Zespolowi nadaje si¢ statut, stanowigcy zatgcznik Nr
2 do niniejszej uchwaty”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru zwrocit si¢ do Lubuskiego
Kuratora O$wiaty z wnioskiem o wydanie opinii co do uchwaty. W opinii z dnia 25 kwietnia 2022 r.,
znak KO.V.4130.22.2022.PG, Lubuski Kurator O$wiaty wnidst zastrzezenia co do niektorych
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postanowien statutu oraz aktu zatozycielskiego. Przedmiotowe uwagi podziela organ nadzoru, co tez
znajduje odzwierciedlenie w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym.

Zgodnie z § 1 Aktu Zatozycielskiego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Santoku,
stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaty Nr X1/406/2022: Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022r. poz. 559) oraz art. 88 ust. 1 i
ust. 7 w zwigzku z art. 91 ust. 1, 2 1 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z
2021 1. poz. 1082 ze zm.), z dniem 1 wrzes$nia 2022 r. tworzy si¢ Zespdt Szkolno-Przedszkolny z
siedziba przy ul. Gralewskiej 9, 66-431 Santok (ust. 1); W sktad Zespotu, o ktorym mowa w ust. 1,
wchodza: 1) Szkota Podstawowa im. gen. prof. Elzbiety Zawackiej w Santoku ul. Gralewska 9, 66-
431 Santok, ktéra swym obwodem obejmuje miejscowosci: Santok, Gralewo, Stare Polichno,
Plomykowo, Czechow; 2) Gminne Przedszkole ,,Mali Kasztelanie” w Santoku ul. Gorzowska 19, 66-
431 Santok. W § 1 ust. 2 pkt 1 zalacznik nr 1 do ww. uchwaty Rada okreslita m.in. obwod Szkotly
Podstawowej im. gen. prof. Elzbiety Zawackiej w Santoku. Tymczasem obwdd szkoty podstawowej
ustala si¢ wylacznie w jej akcie zatozycielskim - zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z p6zn. zm.) - dalej u.p.o., oraz w planie sieci
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine - zgodnie z art. 39 ust. 5 u.p.o. Brak
jest natomiast podstawy prawnej do okreslenia obwodu szkoty podstawowej w akcie zalozycielskim
zespotu przedszkoli, szkot lub placowek. Zgodnie z art. 88 ust. 2 zd. 1 u.p.o. akt zalozycielski
publicznej szkoty podstawowej, oprocz danych wymienionych w ust. 1, okresla takze jej zasigg
terytorialny (obwod), w szczegolnosci nazwy miejscowosci, a w miastach - nazwy ulic lub ich czesci,
nalezacych do jej obwodu, oraz podporzadkowane jej organizacyjnie szkoty filialne. Natomiast
stosownie do art. 39 ust. 5 u.p.o. ,,Rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 1 2, ustala plan sieci
publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gming, a takze okresla granice obwodow
publicznych szkét podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy, z
zastrzezeniem art. 88 ust. 2. W przypadku publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez
inne organy, okreslenie granic ich obwoddéw nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwata
rady gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym”. Ustalenie w akcie
zatozycielskim zespotu przedszkoli, szkoét lub placowek obwodu szkoty podstawowej, wechodzacej w
sktad tego zespotu, zostato uznane za niezgodne z prawem m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt IV SA/Gl 115/10) oraz w
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 grudnia 2007 r. (sygn. akt II
SA/Op 427/07).

Zgodnie z § 4 ust. 6 pkt 1 lit. a statutu Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Santoku,
stanowigcego zatacznik nr 2 do ww. uchwaty, do kompetencji Dyrektora nalezy w szczego6lnosci w
zakresie spraw zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig podstawowag Zespotu zatwierdzanie
szkolnych zestawow programdéw nauczania. Regulacja ta w sposob istotny narusza art. 22a ust. 61 7
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915, z pdzn. zm.) - dalej
u.s.0. Stosownie do art. 22a ust. 6 u.s.o0. ,,Dyrektor przedszkola lub szkoty, po zasiggnieciu opinii
rady pedagogicznej, dopuszcza do uzytku w danym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej, danej innej formie wychowania przedszkolnego lub szkole przedstawiony przez
nauczyciela lub zespo6l nauczycieli odpowiednio program wychowania przedszkolnego lub programy

nauczania, o ktérych mowa w ust. 1 i 3”. Zgodnie za$ z ust. 7 ,,Dopuszczone do uzytku w danym
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przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej, danej innej formie wychowania
przedszkolnego lub szkole programy wychowania przedszkolnego lub programy nauczania, o
ktorych mowa w ust. 1 1 3, stanowig odpowiednio zestaw programoéw wychowania przedszkolnego
lub szkolny zestaw programéw nauczania. Dyrektor przedszkola lub szkoty jest odpowiedzialny za
uwzglednienie w zestawie programéw wychowania przedszkolnego 1 szkolnym zestawie programow
nauczania catosci odpowiednio podstawy programowej wychowania przedszkolnego lub podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego ustalonej dla danego etapu edukacyjnego, a w przypadku szkoty
prowadzacej ksztalcenie zawodowe - takze podstaw programowych ksztalcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego albo podstaw programowych ksztalcenia w zawodach szkolnictwa
artystycznego, w ktorych ksztatci szkota". Jak wynika z regulacji ustawowej dyrektor, po
zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, dopuszcza do uzytku w danej szkole przedstawione przez
nauczycieli lub zespoly nauczycieli programy nauczania, ktére zgodnie z art. 22 ust. 7 u.s.o., po ich
dopuszczeniu do uzytku, stanowig szkolny zestaw programow nauczania. Nie sposoéb wiec uznaé, ze
kompetencja dyrektora zespolu jest zatwierdzanie szkolnych zestawdw programdw nauczania.

Za niezgodny z prawem nalezato réwniez uzna¢ § 4 ust. 6 pkt 1 lit. b statutu Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Santoku, ktory stanowi, ze do kompetencji dyrektora zespotu nalezy przedktadanie
radzie pedagogicznej do zatwierdzenia wynikow klasyfikacji i promocji uczniow. Zgodnie z art. 70
ust. 1 pkt 2 u.p.o. do kompetencji stanowigcych rady pedagogicznej nalezy m.in. podejmowanie
uchwat w sprawie wynikéw klasyfikacji 1 promocji ucznidw. Dyrektor zespotu nie jest wigc
uprawniony do przedkladania radzie pedagogicznej do zatwierdzenia wynikow klasyfikacji i
promocji uczniow skoro ustawodawca przesadzil, ze podejmowanie uchwal w sprawie wynikoéw
klasyfikacji 1 promocji uczniow nalezy do kompetencji rady pedagogiczne;.

W tych wzgledéw nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 ust. 2 pkt 1 co do zwrotu: , ktdra swym
obwodem obejmuje miejscowosci: Santok, Gralewo, Stare Polichno, Ptomykowo, Czechow.”
zatacznika Nr 1 oraz § 4 ust. 6 pkt 1 lit. a oraz lit. b zalgcznika Nr 2 do uchwaly Nr XL/406/2022
Rady Gminy Santok.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.
Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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