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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.48.2025.ACze
z dnia 6 maja 2025 r.
Rada Gminy w Przewozie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/94/2025 Rady Gminy w Przewozie z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie

utworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Przewozie, w czesci okreslonej w:

1) § 4 uchwaly co do zwrotu: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego”

2) § 2 Zalacznika do uchwaty Nr X1/94/2025 Rady Gminy w Przewozie z dnia 3 kwietnia 2025
r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 kwietnia 2025 r. Rada Gminy w Przewozie podj¢ta uchwate w sprawie
utworzenia Zespolu Szkolno - Przedszkolnego w Przewozie. W podstawie prawnej uchwaly
wskazano przepisy art. 7 ust. 1 pkt 8, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz.1465, 1572, 1907 i 1940), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r., poz. 737, 854, 1562, 1635, 1933) oraz art. 12
ust. 1 pkt 2, ust. 2, 3 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530, 1572, 1717, 1756, 1907).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty ,,Z dniem 1 wrze$nia 2025 r. laczy si¢ Szkote
Podstawowa im. kpt. St. Betleja w Przewozie i Gminne Przedszkole w Przewozie w Zespdt Szkolno
— Przedszkolny w Przewozie, zwany dalej Zespotem.” Stosownie do § 1 ust. 2 ,,Akt zalozycielski
Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Przewozie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.” Zgodnie
za$ z § 4 ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.”

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata w czgséci § 4
uchwaty co do zwrotu: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego”,

zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca
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2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461, dalej "u.o.a.n.") - z uwagi na btgedne przyjecie, ze stanowi ona akt prawa miejscowego,

podlegajacy ogtoszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubuskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei art. 13 u.o.a.n.
zawiera katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
W przedmiotowym przypadku, publikacja uchwaty bedacej przedmiotem postepowania nadzorczego
bytaby uzasadniona, o ile obowigzek publikacji wynikatby z przepisu szczegodlnego albo uchwata
stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych).

Jednak podstawy dla ogloszenia przedmiotowej uchwatly nie moze stanowié art. 13 pkt 2

wskazanej ustawy, poniewaz uchwala ta nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego. Obowigzek

jej publikacji nie wynika réwniez z przepisow szczegdlnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10 u.o.a.n.

Stosownie do art. 91 ustawy Prawo oswiatowe, organ prowadzacy moze potaczyé w zespot
prowadzong przez siebie szkote podstawowa z prowadzonymi przez siebie przedszkolami majacymi
siedzibe na obszarze objetym obwodem tej szkoty (ust. 2). Utworzenie zespotu nastepuje w trybie art.

88, z tym ze akt zatozycielski wymaga zaopiniowania przez rady pedagogiczne (ust. 5 zd. 1).

Powyzszy przepis nie wskazuje, by uchwata ta stanowita akt prawa miejscowego. Uchwatla nie
zawiera w sobie tresci, ktore wyznaczatyby zewnetrznym adresatom (w stosunku do organdéw gminy)
sposob zachowania sig¢, tzn. nie zawiera nakazow, zakazow lub bezposrednich uprawnien. Uchwata ta
nie moze zatem zosta¢ uznana za akt powszechnie obowigzujacy, gdyz taki charakter posiadaja tylko
akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wlasciwy organ, ktore w sposob
generalny 1 abstrakcyjny okre$lajg reguty postepowania wyznaczonej grupie adresatow. Charakter
generalny majg te normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z
imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane
albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Niniejsza uchwata nie spelnia wskazanych

Wymogow.

Niezaleznie od powyzszego, w zalaczniku do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy w
Przewozie ustalita tre$¢ Aktu Zatozycielskiego Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Przewozie. W §
1 aktu zalozycielskiego, Rada wskazata ze ,,W sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Przewozie
wchodza: 1) Szkota Podstawowa im. kpt. St. Betleja w Przewozie, ul. Pocztowa 5; 2) Gminne
Przedszkole w Przewozie, ul. Wojska Polskiego 4.” Natomiast w § 2 ustalita, ze ,,obwod Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego w Przewozie obejmuje obszar catej Gminy Przewoz, tj. miejscowosci:
Bucze, Dabrowa tuzycka, Dobrochdéw, Dobrzyn, Jamno, Lipna, Mielno, Piotréw, Potok, Przewoz,
Sanice, Sobolice, Straszéw, Wiochow.” Tymczasem zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.) wylacznie w akcie zatozycielskim
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publicznej szkoty podstawowej okresla si¢ jej zasigg terytorialny (obwod). Natomiast Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Przewozie nie jest szkota podstawowa, ale zespotem w rozumieniu art. 91
ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, ktéremu nie ustala si¢ obwodu. Takie stanowisko wyrazit m.in.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy z dnia 26 marca 2018 r., Il SA/Bd 708/17.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Id: 65A9F32E-74A9-4C00-B1FF-6714D5203331



		2025-05-06T09:44:19+0000
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




