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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.49.2023

z dnia 4 maja 2023 r.

Rada Gminy Santok

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/516/2023 Rady Gminy Santok z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie ustalenia
zasad 1 trybu korzystania z sal wiejskich oraz przekazania Wojtowi Gminy Santok uprawnien w
zakresie ustalania cen i1 optat za korzystanie z sal wiejskich na terenie Gminy Santok, w czgséci
dotyczacej:
- zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie: § 4 ust. 3iust. 5;§ 6 ust. 2; § 7ust. 1; § 11;
- zatgcznika nr 2 do uchwaty w zakresie: § 4 ust. 3iust. 5; § 6 ust. 2; § 7ust. 1; § 11;
- zalacznika nr 3 do uchwaly w zakresie: § 4 ust. 3iust. 5;§ 6 ust. 2; § 7ust. 1; § 11;
- zalgcznika nr 4 do uchwaty w zakresie: § 4 ust. 3iust. 5; § 6 ust. 2; § 7ust. 1; § 11;
- zalacznika nr 5 do uchwaly w zakresie: § 4 ust. 3iust. 5;§ 6 ust. 2; § 7ust. 1; § 11;
- zalgcznika nr 6 do uchwaty w zakresie: § 4 ust. 31 ust. 5; § 6 ust. 2; § 7ust. 1; § 11;
- zalacznika nr 8 do uchwaly w zakresie: § 4 ust. 3iust. 5;§ 6 ust. 2; § 7ust. 1; § 11;
- zalgcznika nr 9 do uchwaty w zakresie: § 4 ust. 31 ust. 5; § 6 ust. 2; § 7ust. 1; § 11.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2023 Rada Gminy Santok podjeta uchwate w sprawie ustalenia zasad
1 trybu korzystania z sal wiejskich oraz przekazania Wojtowi Gminy Santok uprawnien w zakresie
ustalania cen i optat za korzystanie z sal wiejskich na terenie Gminy Santok.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2023 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w
czgSci jest niezgodna z prawem tj. z art. 1, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.).

Dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy
Santok przyjeta regulaminy korzystania z sal na terenie Gminy Santok. Regulaminy stanowig
zataczniki do uchwaly. Zalaczniki od nr 1 do nr 6, nr 8 1 nr 9 maja taka samg tres¢ merytoryczng
dlatego uchybienia spostrzezone przez organ nadzoru bgda wykazywane tacznie 1 dotycza osmiu
wskazanych zatacznikdw. Z powotanego przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika dla organé6w gminy upowaznienie do wydawania aktow prawa miejscowego regulujacych
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zasady 1 tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. W orzecznictwie
sadowym wypracowanym na kanwie ww. przepisu akcentuje si¢, ze pojecie ,,zasady i tryb
korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku
do terendw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania
obowiazujacych regut zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w
konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotéw, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich mowa w tym
przepisie (por. wyrok WSA w Gliwicach z 20.5.2021 r., IIl SA/G] 346/21). Zakres przyznanej
omawianym przepisem kompetencji jest istotny, albowiem w przypadku aktow prawa miejscowego
przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru
przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na

podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego.

Przechodzac do oceny poszczegolnych zapisow uchwaty, w pierwszej kolejnosci organ
nadzoru zwrocil uwage na postanowienie § 4 ust. 3 regulaminow, zgodnie z ktérym Dochody
pochodzgce z wynajmu sali stanowiq dochod gminy i sq przekazywane na wydatki sotectwa.
Tymczasem zrodta dochodow wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dochoddéw
gminy, zostaty okreslone w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267). Wsrdd nich znajduja si¢ rowniez dochody z majatku
gminy (art. 4 ust. 1 pkt 4 tej ustawy). Ponadto przepis ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) okresla, ze dochodami publicznymi sg dochody
z mienia jednostek sektora finansow publicznych do ktorych zalicza si¢ w szczegdlnosci wpltywy z
umoéw najmu, dzierzawy i innych umow o podobnym charakterze (art. 5 ust. 2). Jezeli za§ chodzi o
przeznaczenie $rodkdw gminy pochodzacych m.in. z z wynajmu sal, to w tym zakresie wylacznie
wlasciwa jest uchwata budzetowa gminy. Zgodnie bowiem z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkoéw
oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki. W rezultacie kwestia co stanowi dochdd gminy oraz jego
przeznaczenie jest uregulowana w przepisach powszechnie obowigzujacych. Ponadto wskazany w
podstawie prawne] uchwaly przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi normy
kompetencyjnej do regulowania przez Rad¢ Gminy kwestii przynaleznosci dochodéw do mienia

Gminy i ich przeznaczenia.

W ramach normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie miesci si¢ roéwniez regulowanie zasad udost¢pniania wyposazenia bedacego
wiasnoscig Kol Gospodyn Wiejskich, Stowarzyszen i innych podmiotéw. Otdz wyposazenie to, po
pierwsze nie stanowi mienia Gminy, po drugie nie stanowi gminnych obiektow czy urzadzen
uzytecznosci publicznej o ktérych mowa w przepisie kompetencyjnym. Rada Gminy rowniez tym
razem dopuscita si¢ przekroczenie delegacji ustawowej co stanowi istotne naruszenie prawa. W
zwigzku z tym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 4 ust. 5 regulaminéw, w ktorych Rada Gminy
Santok postanowita, ze "Wyposazenie bedace whasnoscig Kot Gospodyn Wiejskich, Stowarzyszen i

innych podmiotéw moze by¢ przez nie udostepniane na podstawie odrebnych ustalen".

W orzecznictwie akcentuje si¢, ze szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym ze wzgledu na jej og6lnos¢, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna
tre§¢ podejmowanych regulacji dostosowac SciSle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i
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przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasniac
te watpliwos$ci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej. Chodzi tutaj m.in. o zachowanie podziatu
kompetencji pomiedzy wodjtem 1 radg gminy. Wynika to z tego, ze wprawdzie wojt jest organem
wykonujacym uchwaty rady gminy i przy realizacji zadan wiasnych podlega wylacznie radzie gminy,
to taka pozycja organu wykonawczego nie stanowi dostatecznej podstawy do ingerencji
uchwatodawczej rady gminy w sfer¢ ustawowo zastrzezong dla wojta. Takiej ingerencji dopuscita sie
Rada Gminy w § 6 ust. 2 regulamindéw, zgodnie z ktorymi "Za wynajecie lub nieodptatne
udostepnienie sali moze by¢ pobierana kaucja. Wysoko$¢ kaucji oraz warunki jej pobierania i zwrotu
sg okreslane w umowie najmu lub nieodplatnego udostepnienia sali". W ocenie organu nadzoru tego
rodzaju postanowienie ma charakter wykonawczy, zastrzezony do kompetencji organu
wykonawczego gminy, tym samym nie zawiera si¢ w zakresie pojeciowym zasad i trybu korzystania
z obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej, i jako takie nalezy do wlasciwosci Wojta Gminy
Santok.

Stosownie do § 7 ust. 1 zalacznikdéw "Sala wiejska wynajmowana jest tylko mieszkancom
zameldowanym na terenie Gminy Santok, nieposiadajagcym zalegtych zobowigzan platniczych wobec
Gminy Santok". Jak zaznaczono wyzej, na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
radzie gminy przyshuguje kompetencja do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i
trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzeh uzyteczno$ci publicznej. RoOwnoczesnie na
podstawie powotanej normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 wskazanej ustawy radzie gminy nie
przystuguje uprawnienie do ograniczania kregu osob, ktére moga korzysta¢ z sal do oséb
zameldowanych na terenie Gminy Santok oraz jednocze$nie nieposiadajacych zobowigzan
ptatniczych wobec tej Gminy. Wprowadzenie kryterium zameldowania 1 uregulowania zobowigzan
wobec Gminy, jako warunku korzystania z sal istotnie narusza przepis art. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym wspdlnote samorzadowa tworzg mieszkancy gminy. Zameldowanie i
brak zaleglo$ci finansowych nie jest bowiem kryterium, ktore determinuje przynalezno$¢ do
wspolnoty samorzadowej. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na ustawg¢ z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277, z pézn. zm.), ktdry wprost stanowi, ze przez state
zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z
zamiarem statego pobytu. Zatem dla przyjecia "zamieszkiwania" na gruncie wskazanej wyzej ustawy,
konieczne jest wystapienie dwoch przestanek: przebywania (zamieszkiwania) i zamiaru stalego
pobytu. Pojecie "zamieszkiwania" uregulowane zostato takze w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z p6zn zm). W rozumieniu Kodeksu cywilnego
miejscem zamieszkiwania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu. Kryterium zameldowania i braku zobowigzan finansowych wobec Gminy ktérymi
postuzyla si¢ Rada Gminy dla okreslenia kregu osob, ktérym przystuguje prawo korzystania z sal nie
znajduje zatem umocowania prawnego w §wietle ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru zwraca uwage na zagadnienia dotyczace odpowiedzialno$ci cywilnej zawarte w
§11 regulamindéw. Tego rodzaju kwestie w ogole nie mieszczg si¢ w kompetencji organdw gminy,
albowiem w istocie nawigzuja do problematyki uregulowanej juz przede wszystkim w ustawie
Kodeks cywilny. Nalezy zaakcentowaé, ze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej w kazdym
przypadku wyrzadzenia szkody bedzie ostatecznie decydowal sad powszechny, zarowno z punktu
widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich
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zasadach 1 w jakiej wysokos$ci). Dlatego tez, rozstrzyganie o kwestii odpowiedzialno$ci materialne;j
badZz o jej braku w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego moze wrecz prowadzi¢ do
sprzeczno$ci postanowienia badanego postanowienia z wyzej usytuowanymi w hierarchii zrodet
prawa przepisami Kodeksu cywilnego, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa. W rezultacie
normatywnie niedopuszczalne jest stanowienie przez Rad¢ Gminy norm przyjetych w ramach
obowiazujacych juz regulacji ustawowych. W zwigzku z tym istotnym naruszeniem prawa byly
zapisy regulaminow, ze "Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki i szkody na osobach i
mieniu begdace skutkiem korzystania z sali lub jej wyposazenia w sposdb niezgodny z ich

przeznaczeniem, badz z postanowieniami niniejszego regulaminu".

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak wyzej.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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