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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.5.2023

z dnia 12 stycznia 2023 r.

Rada Miejska w Os$nie Lubuskim

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XXX1/272/2022 Rady Miejskiej w O$nie
Lubuskim z dnia 20 grudnia 2022r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Osno Lubuskie na lata 2022-2025 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2030.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2022r. Rada Miejska w Os$nie Lubuskim podjeta uchwate w sprawie
przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Os$no Lubuskie na lata 2022-2025 z
uwzglednieniem perspektywy do roku 2030. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21
grudnia 2022r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze akt ten w czgsci § 3
istotnie narusza prawo, tj. art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktach prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 461).

Rada Miejska w § 3 przedmiotowej uchwaly postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego”. Okreslenie
takiego terminu wej$cia w zycie oznacza, ze rada zakwalifikowata uchwate do kategorii aktow prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzegdowym. Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W wymienionym
artykule ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dtuzszy. Jednoczesnie art. 13 pkt 2
1 10 ustawy wyraznie okreslil, ze w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in. akty
prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla
Gminy Os$no Lubuskie na lata 2022-2025 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2030 nie posiada
cech wlasciwych dla aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach i obowigzkach
podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowsg, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego,
konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do osiagnigcia celow ustawowych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.) programy ochrony srodowiska majg realizowac polityke ekologiczna
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panstwa. Jest o nich mowa w ogolnej czesci ustawy (art. 17 ust. 1). Ich tres¢ ma mie¢ znaczenie
kierunkowe, nie konkretyzujace jeszcze uprawnien lub obowigzkéw podmiotow zewngtrznych.
Dopiero odrgbnie nazwane przez ustawodawce "programy" (bez okreslenia "ochrony srodowiska"),
o jakich mowa w czeséci szczegdtowej ustawy (art. 84) moga zawiera¢ regulacje powszechnie
obowiazujace, gdyz ich celem jest doprowadzenie do przestrzegania standardéw jakosci ochrony
srodowiska przez wszystkie podmioty (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2005r., sygn.
akt II SA/Kr 1385/04, LEX nr 144132, wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 pazdziernika 2022r., sygn..
akt I1 SA/Ke 437/22).

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz badana uchwata nie jest aktem, o ktérym mowa art.13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktach prawnych, ani Zadnym innym
aktem prawnym, ktorego obowigzek publikacji wynika z przepiséw szczeg6dlnych (art.13 pkt 10 ww.
ustawy). Stad tez zasadnym byto zakwestionowanie postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu.

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: I SA/Po 228/18, w ktérym Sad
wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje¢, w ktorej
rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w
zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy
rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie speinia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okres$lajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W
pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowigzuje od dnia jego podjecia”.

W $wietle powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 przedmiotowej uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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