ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.5.2025
z dnia 22 stycznia 2025 r.
Rada Gminy Zabor

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 14651 1572)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VII.49.2024 Rady Gminy Zabor z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchylenia
uchwaly nadajacej X tytulu Honorowego Obywatela Gminy Zabor, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Zabor podjeta uchwate w sprawie uchylenia
uchwaly nadajacej X tytulu Honorowego Obywatela Gminy Zabor. W podstawie prawnej uchwatly
wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z
2024r. poz. 1465 z p6ézn. zm).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2024 r.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaty "Uchyla si¢ uchwate Nr LIV. 380.2023 Rady Gminy
Zabor zdnia 5 grudnia 2023r. w sprawie nadania tytutu Honorowego Obywatela Gminy Zabor,
przyznajacej ten tytut X". W uzasadnieniu do uchwaty wskazano: "Przy procedowaniu uchwaty
o nadaniu X tytutu Honorowego Obywatela Gminy Zabor zaszlo naruszenie procedury zawartej
w uchwale Nr XXXI11.221.2021 Rady Gminy Zabér z dnia 18 listopada 2021r. w sprawie zasad i trybu
nadawania Honorowego Obywatela Gminy Zabor. Mianowicie w § 4 ust. 1 jasno wskazuje si¢, ze do
rady gminy powinien wplynag¢ wniosek wstgpny, ktory nalezy przekaza¢ do opiniowania przez
wszystkie komisje rady gminy, takowego wniosku nie byto. Dalej w § 4 ust. 3 juz wniosek wiasciwy
podlega zaopiniowaniu przez wszystkie komisje rady gminy. Z protokotéw poszczegdlnych komisji
nie wynika aby wniosek dotyczacy przyznania X Honorowego Obywatela Gminy Zabor byt
opiniowany przez wszystkie komisje rady. Wniosek ten nie znalazt si¢ w porzadku obrad Komisji skarg
wnioskow 1 petycji. Nad wnioskiem procedowaty: Komisja ds. budzetu, infrastruktury i rolnictwa,
Komisja ds. spotecznych i Komisja rewizyjna. Tylko Komisja rewizyjna wydata pozytywna opinig,
natomiast pozostate dwie komisje wydaty opini¢ negatywng. Pomimo braku pozytywnej opinii
wszystkich komisji uchwata o przyznaniu tytulu Honorowego Obywatela Gminy Zabdr zostata

wprowadzona pod obrady sesji i przyjeta przez wigkszo$¢ glosujacych radnych, a Przewodniczacy
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Rady swoim podpisem poswiadczyt w uchwale Nr LIV. 380.2023 Rady Gminy Zabér z dnia 5 grudnia
2023r. w sprawie nadania tytulu Honorowego Obywatela Gminy Zabor, przyznajacej ten tytut X , ze
komisje takowe opinie wydaty i na dodatek opinie pozytywne cyt.: ,,po uzyskaniu pozytywnej opinii
poszczeg6lnych komisji Rady Gminy Zabor”. Majac na uwadze razace naruszenie proceduralne oraz
negatywne opinie czesci mieszkancoéw naszej gminy w sprawie przyznania X Honorowego Obywatela
Gminy Zabor, podjelismy decyzj¢ o przystgpieniu do procedury uchylenia przedmiotowej uchwaty.".

Zgodnie z przywolanym przez Rade Gminy Zabor art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy 0 samorzadzie
gminnym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy nadawanie honorowego obywatelstwa gminy.
W doktrynie i orzecznictwie sadowo-administracyjnym wskazuje si¢, ze nadanie honorowego
obywatelstwa ma na celu uhonorowanie, wyrdznienie okreslonej osoby z jakichkolwiek wzgledéw
zashuzonej dla gminy czy nawet calego kraju.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 11 lipca 2023 r.,
sygn. III OSK 1857/21, "wyktadnia przepisu art. 18 ust. 2 pkt 14 analizowanej ustawy nie moze by¢
zwezajaca 1 sprowadzaé sie tylko do kompetencji rady gminy ograniczajacej si¢ wytacznie do
mozliwo$ci nadawania tytutu honorowego obywatela gminy bez mozliwos$ci pozbawienia tego tytutu,
np. w sytuacji stwierdzenia, ze "honorowy obywatel" dopuscit si¢ czynu, wskutek ktorego stal sie
niegodny nadanego mu tytulu. Przemawia za takg niezwezajaca wykladnia zwlaszcza sposob
okreslenia zadan i kompetencji gminy w art. 6 u.s.g., zgodnie z ktorym "do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw". Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem skarzacego kasacyjnie, co do braku
mozliwo$ci uregulowania w przepisach prawa miejscowego mozliwosci pozbawiania tytulu
honorowego obywatela gminy (miasta). Interpretacja przepisow ustawowych  okreslajacych
kompetencje w tym zakresie powinna bowiem uwzglednia¢ takze istot¢ samorzadu, cele, dla ktorych
samorzad zostal powotany, i pozostawaé¢ w zgodzie z warto$ciami, ktére ma realizowac, a takze -
a moze przede wszystkim - Z zasadg subsydiarnos$ci (takie tez stanowisko wyrazane jest w doktrynie;
por. K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzadu terytorialnego w Polsce,
Wydawnictwo LexisNexis 2006, s. 52-54). Jesli zatem przepis art. 18 ust. 2 pkt 14 u.s.g. przyznaje
radzie prawo do nadawania tytulu honorowego obywatelstwa gminy, to tym samym - p0ZzOstajac
w sferze struktury wewngtrznej gminy, ksztaltowanej statutem i uchwatami "statutowymi" - rada
gminy moze pozbawi¢ dang osobg wczesniej przyznanego tytutu w uzasadnionych przypadkach.".

Korzystajac z kompetencji wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy 0 samorzadzie gminnym
Rada Gminy Zabor w dniu 18 listopada 2021 r. podje¢ta uchwate Nr XXXI11.221.2021 w sprawie zasad
I trybu nadawania Honorowego Obywatelstwa Gminy Zabor (Dziennik Urzedowy Woj. Lubuskiego
z 2021 r. poz. 2449). Zgodnie z § 2 tejuchwaly: Honorowe Obywatelstwo jest wyrazem najwyzszego
wyroznienia i uznania Rady Gminy Zabor (ust. 1); Honorowe Obywatelstwo nadawane jest przez Radg
Gminy Zabor osobom szczegoOlnie zastuzonym dla Gminy Zabodr, ktorych postawa i dzialania
pozostawily trwaty $lad w historii 1 wizerunku Gminy Zabor oraz przyczynily si¢ do rozwoju
w dziedzinie zycia spolecznego, gospodarczego lub nauki i kultury (ust. 2). Procedurg postepowania
w przypadku zlozenia przez uprawniony podmiot wniosku o nadanie Honorowego Obywatelstwa
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Gminy Zabér Rada uregulowata w § 4, wskazujac w nim, ze: Wstepny wniosek pisemny o nadanie
tytutu powinien by¢ ztozony do Rady Gminy i przekazany dalej do opinii przez wszystkie Komisje
Rady (ust. 1); Wstepny wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 powinien zawiera¢ imi¢ i nazwisko
kandydata, uzasadnienie, o§wiadczenie lustracyjne w przypadku osob urodzonych przed dniem
1 sierpnia 1972 roku oraz oswiadczenie o niekaralnosci, z wylaczeniem § 2 ust. 5 (ust. 2); Po opinii
wniosku wstepnego przez wszystkie Komisje Rady, wtasciwy wniosek pisemny powinien by¢ ztozony
do Rady Gminy i bedzie podlegat zaopiniowaniu przez wszystkie Komisje Rady Gminy (ust. 3).

Stosowanie zas$ do § 5 "Nadanie Honorowego Obywatelstwa odbywa si¢ w formie uchwaty Rady
Gminy, ktora stanowi Akt Nadania". Osoba wyr6zniona otrzymuje Dyplom - Akt Nadania Honorowego
Obywatelstwa, pamigtkowy medal i zostaje wpisana do Ksiegi Honorowych Obywateli Gminy Zabor
(§ 6 ust. 1). Wreczenia Aktu Nadania tytutu Honorowego Obywatelstwa dokonuje w imieniu Rady -
Przewodniczacy Rady Gminy lub Wiceprzewodniczacy Rady na sesji Rady Gminy (§ 6 ust. 2).

Z regulacji tej wynika, ze uchwata w sprawie nadania Honorowego Obywatelstwa Gminy Zabor
zostaje nastgpnie wykonana - zrealizowana poprzez wreczenie osobie wyrdznionej aktu nadania,
pamiagtkowego medalu 1 wpisaniu jej do Ksiggi Honorowych Obywateli Gminy Zabor. W ten sposob
dochodzi wigc do swego rodzaju "skonsumowania" uchwaty w sprawie nadania tytutu Honorowego
Obywatela Gminy Zabor i1 od tego momentu osoba wyrdzniona tym tytulem staje si¢ Honorowym
Obywatelem Gminy Zabor.

W uchwale Nr XXXII1.221.2021 Rada Gminy Zabor uregulowala rowniez kwesti¢ odebrania tego
tytutu wskazujac w § 7, ze "Tytut Honorowego Obywatelstwa moze by¢ odebrany, w formie Uchwaty
przez Rade Gminy, osobie skazanej prawomocnym wyrokiem sadu oraz osobie w razacy sposob
famiacej zasady zycia spolecznego".

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjcta zostala bez podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie prawa. Podstawy prawnej do
podjecia kwestionowanej uchwaty nie mogt stanowi¢ wskazany przez Rad¢ Gminy Zabor w podstawie
prawnej badanej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Przepis ten
przyznaje bowiem radzie gminy kompetencje do podj¢cia uchwaty w sprawie zasad - regulamindéw
nadawania honorowego obywatelstwa gminy, za$ uchwata o uchwaleniu regulaminéw nadawania tych
tytutow, z uwagi na swoj statutowy charakter i podstawe zawarta w przepisach ustrojowych, ma
charakter aktu prawa miejscowego. Jak juz wskazano wyzej Rada Gminy Zabor zrealizowala juz to
upowaznienie ustawowe podejmujac w listopadzie 2021 r. uchwate Nr XXXI1.221.2021 w sprawie
zasad i trybu nadawania Honorowego Obywatelstwa Gminy Zabor. W akcie tym Rada uregulowata
rowniez kwestie dot. mozliwo$ci odebrania, pozbawienia tytutu Honorowego Obywatelstwa Gminy
Zabor.

W ocenie organu nadzoru nie jest mozliwe uchylenie przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie
nadania tytutu honorowego obywatela gminy. Prawnie dopuszczalne jest jedynie podjecie przez rade
gminy uchwaly w przedmiocie pozbawienia tytulu honorowego obywatela w przypadku zaistnienia
przestanek okreslonych w zasadach, regulaminie nadawania tytutu honorowego obywatelstwa. Fakt, ze
przy procedowaniu uchwaty o nadaniu X tytutu Honorowego Obywatela Gminy Zabdr miatoby dojs¢
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do naruszenia procedury zawartej w uchwale Nr XXXI1.221.2021 Rady Gminy Zabor, zdaniem organu
nadzoru, nie uprawnia Rady Gminy Zabor kolejnej kadencji do uchylenia uchwaly o nadaniu
przedmiotowego wyrdznienia.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart. 21 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym komisje rady
gminy, bedac organami wewngtrznymi rady gminy, podlegaja radzie gminy. Przejawem tej podlegtosci
jest cigzacy na komisjach obowigzek przedkladania radzie gminy planu pracy oraz sprawozdania
Z dzialalno$ci. Ustawa o samorzadzie gminnym nie reguluje w sposob generalny kwestii opiniowania
projektow uchwat przez komisje rady gminy, brak jest przepisow naktadajacych obowigzek uzyskania
stosownych opinii komisji dla przygotowanych projektow uchwat. Z dwoma jednakze wyjatkami: 1)
zaopiniowaniu przez komisje rewizyjng podlega wykonanie budzetu w procedurze absolutorium dla
woijta (art. 18a ust. 3); 2) opinii komisji rewizyjnej wymaga wniosek o przeprowadzenie referendum
w sprawie odwotania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie mu absolutorium (art. 28b ust. 2).
W obu przypadkach zaopiniowaniu nie podlegaja projekty uchwat, ale dla podjecia uchwat (uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi oraz uchwaly w sprawie
przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie mu
absolutorium) uzyskanie opinii komisji rewizyjnej jest obligatoryjne. Ewentualne braki
w zaopiniowaniu wniosku 0 nadanie tytutu Honorowego Obywatelstwa Gminy Zabor przez wszystkie
komisje Rady Gmin Zabor czy tez brak wniosku wstepnego (jak to przewiduje uchwata w sprawie zasad
i trybu nadawania Honorowego Obywatelstwa Gminy Zabdr) w ocenie organu nadzoru nie sposob
uznaé za istotne naruszenie prawa, uzasadniajace pozniejsze uchylenie uchwaty o nadaniu takiego
wyrdznienia.

W uzasadnieniu do kwestionowanej uchwaty wskazano, ze "Z protokotdéw poszczegdlnych
komisji nie wynika aby wniosek dotyczacy przyznania X Honorowego Obywatela Gminy Zabor byt
opiniowany przez wszystkie komisje rady. Wniosek ten nie znalazt si¢ w porzadku obrad Komisji skarg
wnioskow i petycji". Nalezy jednak zauwazy¢, ze jak wynika z informacji zamieszonej pod adresem
https://bip.gminazabor.pl/802/Komisja_Skarg 2C_Wnioskow _i_Petycji/ ostatnie posiedzenie Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Zabor kadencji zakonczonej w dniu 30 kwietnia 2024 r. miato
miejsce w dniu 16 listopada 2022 r., a wigc przeszto rok przed przyznaniem X tytutu Honorowego
Obywatela Gminy Zabor. Zauwazy¢ nalezy, ze Komisja ta w zwigzku z rezygnacja w jej czlonkostwie
przez kolejnego radnego i nie powotaniem nowych cztonkow przestata faktycznie funkcjonowac. Po
podjeciu przez Rad¢ Gminy Zabor uchwaty NR XLV11.303.2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
przyjecia rezygnacji z cztonkostwa w Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, i po tym jak w jej sktadzie
pozostato tylko dwoch radnych, nie doszto do uzupehnienia jej sktadu osobowego umozliwiajacego jej
dalsze dalsze dziatanie. W zwiagzku z tym skoro Rada Gminy Zabér na sesji w dniu 5 grudnia 2023 r.
uznata, ze byta juz gotowa do rozstrzygnigcia kwestii nadania tytulu Honorowego Obywatela Gminy
ZaborX , doszto do glosowania ipodjecia uchwaly wymagang wigkszoscia gloséw, to nalezy
respektowa¢ wolg Rady. W ocenie Wojewody Lubuskiego brak bylo podstawy prawnej do podjecia
przez Rad¢ Gminy Zabor uchwaly w sprawie uchylenia uchwaty nadajacej X tytulu Honorowego

Obywatela Gminy Zabor.
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Majac to na uwadze, nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VIII.49.2024 Rady Gminy Zabor

W catosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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