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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.50.2022.A0l¢
z dnia 4 maja 2022 r.
Rada Gminy Pszczew

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr XLVI.366.2022 Rady Gminy Pszczew z dnia 7 kwietnia 2022 r. zmieniajgce]
Uchwate Rady Gminy Pszczew Nr VII.37.2015 z dnia 21 maja 2015 roku w sprawie diet i zwrotow
kosztéw podrézy stuzbowych dla sottysow, w zakresie zwrotu "i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 kwietnia 2022r. Rada Gminy Pszczew podj¢ta uchwate zmieniajaca Uchwate
Rady Gminy Pszczew Nr VII.37.2015 z dnia 21 maja 2015 roku w sprawie diet i zwrotow kosztow
podrézy stuzbowych dla sottyséw. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 37 b ust.1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.559 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 kwietnia 2022r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czgsci
istotnie narusza prawo, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,ustawg”.

Stosownie do art. 13 ustawy: ,,W wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu 1 gminy; 3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow
oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa
Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewod¢ 1 organy
administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu 1 organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i
wojewoOdztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa; 8)

obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
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sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu
wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i1 ogloszenia, jezeli

tak stanowig przepisy szczeg6lne”.

Zdaniem organu nadzoru badana uchwata nie miesci si¢ w przytoczonym powyzej katalogu aktéw
oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. W szczegdlnosci nie jest ona aktem prawa
miejscowego, jak rowniez jej ogloszenia nie przewiduje zaden przepis szczegolny.

Podstawg prawnag podj¢cia przedmiotowej uchwaty jest art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym, w my$l ktorego rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz
zwrot kosztow podrozy stluzbowej. Przepis ten nie przewiduje obowigzku ogloszenia w
wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy podjetej na jego podstawie. Tym samym
podstawy dla ogloszenia przedlozonej do oceny uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego nie moze stanowi¢ przepis art. 13 pkt 10 ustawy.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie moze by¢ réwniez urzedowo ogloszona na

podstawie przepisu art. 13 pkt 2 ustawy, poniewaz nie ma ona charakteru aktu prawa miejscowego.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W wyroku WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/GI
970/07) wyjasniono, ze: ,,podejmowana na podstawie art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet przewodniczacym jednostek pomocniczych nie
jest aktem prawa miejscowego, ale jedynie przepisem wewnetrznym (aktem kierownictwa
wewngetrznego). Dotyczy bowiem tylko sottyséw, a nie nieograniczonego krggu adresatow, i reguluje
jedng z kwestii zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynnos$ci. Nie wkracza ona w sferg
praw i obowiazkéw mieszkancoOw gminy normujac zagadnienie wytacznie w obrebie organizacji
gminy. Przypomnie¢ tu mozna stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawione w
wyroku z dnia 30 sierpnia 2000 r. sygn I SA 721/00, i w oparciu o nie stwierdzi¢, iz uchwatla taka nie
ustanawia przepisOw powszechnie obowigzujgcych w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie
terytorialnym. Jest ona niewatpliwie aktem generalnym, bo obowiazywaé bedzie nie tylko soltysa
funkcjonujacego w gminie w dacie jej wydania, lecz jej moc obowigzujaca bedzie si¢ rozciggaé do
czasu swego obowigzywania na innych przewodniczacych jednostek pomocniczych gminy.
Adresatem takiej uchwaly nie jest jednak spotecznos¢ lokalna gminy, bo wprost do niej ona si¢ nie
odnosi. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewngtrznego majacy moc wiazaca jedynie
wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego”. Na taki charakter prawny uchwat podejmowanych
na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuja takze wyroki: WSA w
Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r. (sygn. akt II SA/Rz 1701/15), WSA w Biatymstoku z dnia 14
marca 2018 r. (sygn. akt Il SA/Bd 727/17) czy tez WSA w Poznaniu z dnia 7 wrze$nia 2017 r. (sygn.
akt I SA/Po 149/17).
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Na marginesie nalezy wskazaé, ze zmieniana uchwata Rady Gminy Pszczew Nr VII.37.2015 z dnia 21 maja
2015r. w sprawie diet izwrotow kosztow podrozy stuzbowych dla soltysow rdéwniez nie zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego.

Podsumowujgc - brak jest podstaw prawnych do ogloszenia ocenianej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego. Tym samym przepis § 3 uchwaly w zakresie, w jakim
przewiduje obowigzek ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego,
zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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