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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.51.2024
z dnia 25 kwietnia 2024 r.
Rada Gminy Skape

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 uchwaly Nr LXVIII/590/2024 Rady Gminy Skape z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie wyrazenia
zgody na obcigzenie gminnej nieruchomosci oznaczonej dziatkg nr 333/121 obreb Migdzylesie,

prawem stuzebno$ci gruntowe;.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 kwietnia 2024r. Rada Gminy Skape podjeta uchwale w sprawie wyrazenia
zgody na obcigzenie gminnej nieruchomosci prawem stuzebnosci gruntowej. W podstawie prawnej
uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.40 z pdzn. zm.), art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn.zm.), art. 285 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2023 poz. 1610 z p6zn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 kwietnia 2024r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz § 2 uchwaty
istotnie narusza prawo tj. art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz art. 30 ust. 2 pkt

3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 2 uchwaty Rada Gminy uchwalita ze "Ustanowienie stuzebno$ci nastgpi za jednorazowym

wynagrodzeniem okre§lonym przez rzeczoznawce majatkowego".

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: Gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Stosownie za$ do art. 30 ust. 2 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wdjta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym.
Przepisy te wyraznie wskazuja na kompetencje wojta w zakresie gospodarowania mieniem gminy, w
tym nieruchomosciami wchodzacymi w sklad gminnego zasobu nieruchomosci. Jak wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn.
akt: II SA 3144/03, " (...)art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy rade
gminy do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwyktego

zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy
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stanowigcej, 1z to wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do
kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle 1 nie moze prowadzi¢
do swobodnego przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw
waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (...)". Majac na uwadze obowigzujace przepisy
prawne, jak rowniez stanowisko judykatury, stwierdzi¢ nalezy, iz rada gminy nie moze ze skutkiem
wobec 0soOb trzecich, wigza¢ organu wykonawczego w zakresie spraw taczacych si¢ z zawieraniem
umow cywilnoprawnych w zwigzku z ustanawianiem sluzebnosci. Biezace gospodarowanie
nieruchomos$ciami gminnymi, a wigc podejmowanie czynnosci prawnych 1 faktycznych dotyczacych
nieruchomosci, nalezy bowiem do wojta.

Wobec tego, rada gminy - jako organ niebgdacy strong umowy, ktorej przedmiotem jest
ustanowienie shuzebno$ci na nieruchomosci gminnej - nie jest uprawniona do decydowania o tresci
tej umowy. Roéwniez podmiot trzeci, jakim jest rzeczoznawca, nie majg uprawnien do ustalania
wysokosci wynagrodzenia za ustanownienie stuzebnos$ci. Zadaniem rzeczoznawcy jest bowiem
okreslenie wartosci rynkowej nieruchomosci, natomiast wysoko$¢ wynagrodzenia okreslg strony
umowy, tj. burmistrz reprezentujacy gmin¢ oraz podmiot na rzecz ktorego ustanawiana jest
stuzebnos¢. Zatem przepis uchwalony przez Rade, ze ustanowienie sluzebno$ci nastgpi za
jednorazowym wynagrodzeniem okreslonym przez rzeczoznawc¢ majatkowego, narusza
kompetencje wojta jako organu wykonawczego gminy uprawnionego do gospodarowania gminnym

zasobem nieruchomosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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