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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.55.2024

z dnia 30 kwietnia 2024 r.

Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/453/24 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich z dnia 27 marca 2024 r. w

sprawie ustalenia ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2024 r. Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich podjeta uchwate w
sprawie ustalenia ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r. poz. 1461),w zwiazku z art. 15 ust. 1 i 2 oraz art. 15a ustawy z dnia 17 grudnia 2021
r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 233), zwana dalej "ustawg o
OSP".

Wskazana uchwata zostala przekazana Wojewodzie Lubuskiemu, zgodnie z wlasciwoscia,
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Zielonej Gorze 1 dorgczona organowi nadzoru w dniu 4
kwietnia 2024r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala

podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 15 ust. 1, la i ust. 2 ustawy o OSP.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o OSP strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny.

Art. 15 ust. la ustawy o OSP stanowi, ze ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg roéwniez: 1)
kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP,
ktory bral udziat w dzialaniach, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7- stosownie do posiadanych przez

gming srodkow finansowych.
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Natomiast na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o OSP wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala,
nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu
pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 1 1429)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdow w ciaggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wilasciwej
gminy.

Obecnie obowigzujace przepisy, odmiennie od poprzedniej regulacji (obowigzujacej do 31
grudnia 2021 r. - art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.
U. z 2021 r. poz. 869 ze zm.) okreslajg krag os6b uprawnionych do otrzymania ekwiwalentu. W tym
zakresie art. 15 ust. 1 ustawy o OSP postuguje si¢ pojeciem "strazak ratownik OSP", a art. 15 ust. la
pojeciem "kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1" oraz "strazak
ratownik OSP, ktéry brat udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7", ktore to pojecia w
Swietle przepisdOw ww. ustawy nie sg tozsame z pojeciem "cztonkow ochotniczych strazy pozarnych".
Zgodnie z art. 1 ust. 3 cytowanej ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkdéw ochotniczych
strazy pozarnych, zwanych dalej "strazakami OSP". Z kolei z art. 8 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych wynika, ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktory spetnia okreslone w nim
wymagania, mianowicie: 1) ukonczyl 18 Ilat, a nie ukonczyt 65 lat, 2) posiada aktualne
ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, 3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie
stwierdzajace brak przeciwwskazan do udziatu w dzialaniach ratowniczych, 4) odbyl szkolenie z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 5) ukonczyl z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe
przygotowujace do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

Z kolei zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o OSP kandydatem na strazaka ratownika OSP jest:

1) strazak OSP, ktéry ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, 1 ktory jest uczestnikiem szkolenia
podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych, lub

2) strazak OSP w wieku od 16 do 18 lat, ktéry za zgoda jednego z rodzicow, opiekunow
prawnych albo opiekunéw faktycznych jest uczestnikiem szkolenia podstawowego
przygotowujacego do bezposredniego udzialu w dzialaniach ratowniczych, z uwzglednieniem
przepisow wydanych na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023
r. poz. 1465).

Tym samym pojecie "strazak ratownik OSP", o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o OSP i
pojecie "kandydat na strazaka OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1", na gruncie tej ustawy jest
wezsze niz pojecie "czlonka ochotniczych strazy pozarnych" czy "strazaka OSP", bowiem pojecie
"cztonek ochotniczych strazy pozarnych" obejmuje ono réwniez kandydatow na strazaka ratownika
OSP w wieku od 16 do 18 lat, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy o OSP, a ktéremu, zgodnie
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z art. 15 ust. 1a pkt 1 ustawy, ekwiwalent si¢ nie nalezy. Uchwata Rady Gminy, stanowigc zatem o
ekwiwalencie dla "czlonkow ochotniczych strazy pozarnych", odbiega od brzmienia upowaznienia
ustawowego 1 wykracza poza jego zakres.

Poza tym, ekwiwalent dla kandydatow na strazaka OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1
ustawy nalezy si¢ jedynie za za kazda rozpoczeta godzing szkolenia, a nie za inne czynnosci jak
uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej czy ¢wiczeniu. Natomiast ogodlne
okreslenie przez Rade ze ekwiwalent nalezy si¢ cztonkom OSP sugeruje, ze nalezy sie za wszystkie

wyzej wymienione czynnosci wszystkim czlonkom ochotniczej strazy pozarne;.

Ponadto w § 1 pkt 1 uchwaly Rada Miejska ustalita ekwiwalent pieni¢zny ,,za kazda godzine
uczestnictwa” i w pkt 2 "za kazda godzing szkolenia". Organ nadzoru zauwaza, ze obecnie
obowigzujace przepisy w art. 15 ust. 2 ustawy postuguja si¢ pojeciem ,,(...) za kazda rozpoczgta
godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg wyjazdoéw
w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzine szkolenia”. Rada Miejska zmodyfikowata zatem przepisy ustawowe, okreslajac odmiennie
sposob naliczania ekwiwalentu, tym samym istotnie naruszajac art. 15 ust. 2 ustawy o OSP.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze uchylana uchwata Nr XXX/274/22 Rady Miejskiej
w Strzelcach Krajenskich z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego za
udziat cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej zterenu Gminy Strzelce Krajenskie w dzialaniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym oraz zasad jego ustalania, po pierwsze zostata
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 21
lutego 2022r. poz. 369) pod innym tytutem t.j. "w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych", a po drugie nie zostala ona do dnia dzisiejszego

przedtozona wojewodzie stosownie do art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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