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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.56.2024

z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Rada Gminy Bytnica

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2023.40 j.t., ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVII/202/2024 Rady Gminy Bytnica z dnia 25 marca 2024r. w sprawie
wnioskow Urzedu Cywilnej 1 Demokratycznej Kontroli do organu stanowigcego (wszystkich
radnych) w sprawie ustaw podatkowych i nie tylko.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2024r. Rada Gminy Bytnica podj¢ta uchwate w sprawie wnioskow
Urzgdu Cywilnej i Demokratycznej Kontroli do organu stanowigcego (wszystkich radnych)
w sprawie ustaw podatkowych i nie tylko.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2024r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze podj¢ta uchwata istotnie
naruszenia prawo, tj. art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2024.572 j.t., dalej - ,.k.p.a.”).

Nalezy wyjasni¢, ze postepowanie wnioskowe w trybie przepisow dzialu VIII k.p.a., jest
jednoinstancyjnym post¢powaniem administracyjnym o charakterze uproszczonym, z uwagi na tres¢
art. 247 k.p.a. konczacym si¢ czynno$cig materialno-techniczng w postaci zawiadomienia. Zgodnie z
dyspozycja art. 243 k.p.a. ,Jezeli organ, ktory otrzymal wniosek, nie jest wlasciwy do jego
rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wlasciwemu organowi.
O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ rownoczesnie wnioskodawce”. Z tresci tego przepisu
wynika, ze organ stanowiacy, ktory uznal si¢ za niewlasciwy zawiadamia na piSmie wnoszacego
podanie o tym, ze przekazal jego wniosek organowi wilasciwemu. W zawiadomieniu
o przekazaniu sprawy organ przekazujacy wniosek powinien wskaza¢ organ wiasciwy do
rozpatrzenia wniosku, przedstawi¢ powody, dla ktorych uznal si¢ za niewlasciwy oraz powody, dla
ktorych wlasciwy jest organ wskazany w zawiadomieniu o przekazaniu wniosku. W zwigzku z tym,
ze organ stanowigcy gminy jest organem kolegialnym, jedyng prawng forma, w ktorej rada gminy
moze si¢ wypowiedzie¢ w przedmiocie wniosku, jest uchwata. W tresci uchwatly powinno znalez¢ si¢
rozstrzygnigcie dotyczace przyjecia wniosku do realizacji, jego nieuwzglednienia, badz przekazania
organowi wlasciwemu. Uchwata dotyczaca wniosku powinna posiada¢ tez uzasadnienie.
Uzasadnianie przez organ administracji publicznej swoich rozstrzygni¢¢ powinno stanowi¢ dobra
praktyke, poza tym poglgbia zasade zaufania obywatela do panstwa (organu administracji
publicznej). Wiasciwo$¢ organu powinna zosta¢ ustalona przez pryzmat problematyki okreslonej we
wniosku. Wlasciwy bedzie ten organ, ktory posiada stosowne kompetencje, mieszczace si¢ w
granicach sprawy poruszonej we wniosku.
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Z tresci § 1 podjetej przez Rade Gminy Bytnica uchwaly w sprawie wnioskow Urzedu
Cywilnej 1 Demokratycznej Kontroli do organu stanowigcego (wszystkich radnych) w sprawie ustaw
podatkowych 1 nie tylko wynika, ze: ,,Rada Gminy Bytnica nie jest wlasciwym organem aby
odpowiedzie¢ na wnioski do organu stanowigcego (wszystkich radnych) z dnia 8.02.2024r. Urzedu
Cywilnej 1 Demokratycznej Kontroli w sprawie ustaw podatkowych 1 nie tylko. Rada Gminy Bytnica
zgodnie z art. 223 KPA rozpatruje wnioski w ramach swojej wlasciwosci”. Na mocy § 2 uchwaly
wykonie uchwaly powierzono Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowigzujac go jednoczesnie do
poinformowania wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Bytnica podejmujac przedmiotowa uchwale naruszyta
w sposob istotny dyspozycje art. 243 k.p.a. Niezbednym warunkiem zastosowania art. 243 k.p.a. jest
precyzyjne ustalenie tre§ci wniosku inicjujacego postgpowanie. Organ, do ktérego taki wniosek
wplynal, zobowigzany jest w mozliwie precyzyjny sposob ustali¢ przedmiot zgdania. W tym celu
moze wezwa¢ wnoszacego wniosek do jego sprecyzowania. Dopiero tak wyjasnione okolicznosci
faktyczne dotyczace rzeczywistych intencji danego wnioskodawcy pozwalaja okresli¢ tres¢ zadania,
a nastgpnie, po ustaleniu organu wilasciwego rzeczowo i1 miejscowo - przekaza¢ temu organowi
ztozony wniosek. Przekazanie wniosku do innego organu w trybie art. 243 k.p.a. moze nastapi¢ po
wykluczeniu przez organ, do ktoérego on wptynal swojej wlasciwosci do rozpoznania sprawy i po
jednoznacznym ustaleniu, ze wilasciwym w tej sprawie jest inny organ. Organ administracji
publicznej moze przekaza¢ sprawe do zatatwienia innemu organowi tylko wtedy, gdy nie istnieja
zadne watpliwosci co do zakresu zadania strony i1 oczywiste jest, ze organ, do ktérego zwrocita si¢
strona, nie jest wlasciwy do zatatwienia zgltoszonych wnioskow.

Brak okreslenia w badanej uchwale przedmiotu wniosku oraz okreslenia organu wlasciwego
rzeczowo 1 miejscowo do rozpoznania wniosku prowadzi do uznania, iz podj¢ta przez Rad¢ Gminy
Bytnica uchwata nie wypetia dyspozycji przepisu art. 243 k.p.a. Lakoniczne wskazanie, ze Rada
Gminy Bytnica zgodnie z art. 223 rozpatruje wnioski w ramach swojej wtasciwosci, nie wyjasnia
dlaczego organ ten uznal si¢ za niewlasciwy do rozpatrzenia wniosku oraz powodéw dla, ktorych
wlasciwy jest inny organ, ktory nie zostal wskazany w podjetej] uchwale. Nie zostal rowniez
spelniony wymog przekazania wniosku organowi wilasciwemu w terminie siedmiu dni.
Z powyzszych wzgledow nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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