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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.59.2024.ACze
z dnia 10 maja 2024 r.
Rada Gminy Lipinki Luzyckie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaty Nr L/330/2024 Rady Gminy Lipinki Luzyckie z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie
utworzenia placowki wsparcia dziennego dla dzieci 1 mtodziezy z terenu Gminy Lipinki Luzyckie

oraz potaczenia jej z Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Lipinkach Luzyckich.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 marca 2024 r. Rada Gminy Lipinki Luzyckie podjeta uchwate
Nr L/330/2024 w sprawie utworzenia placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy z terenu
Gminy Lipinki tuzyckie oraz pofaczenia jej z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Lipinkach

Luzyckich.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust.2 pkt 9 lit. h, art.40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023r. poz. 40 z pdzn. zm.) i art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U z 2023r., poz. 1270 z pdzn.zm)
w zwiazku z art. 18 ust. 1 1 2, art. 18c ust. loraz art. 24 ust.1 pkt lustawyz dnia 9 czerwca 2011r. o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz.U. z 2024r. poz. 177 z pézn. zm.).
Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 kwietnia 2024 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze § 5 uchwaly,
zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego - istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 1
10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U.2019.1461 j.t., dalej ,,u.0.a.n.””) poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubuskiego.

Okreslenie takiego terminu wejScia w Zycie oznacza, ze Rada Gminy Lipinki Luzyckie
zakwalifikowala uchwale do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktorego wejScie w Zycie

uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten narusza art. 4 ust. 1
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u.0o.an. W wymienionym artykule ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Jednoczesnie art. 13 u.o.a.n. wyraznie okreslit, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:
akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i1 organy administracji niezespolonej; akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy; statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow
powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; statuty zwigzkéw metropolitalnych; akty
Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej; wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu 1 organ gminy; porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte: miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego 1 organami administracji rzadowej; uchwaly budzetowe gminy, powiatu i
wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa;
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu
wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegolne.

Aby uchwata mogla zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, muszg zosta¢ speinione
okreslone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych,
a w swej tresci zawiera¢C normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i
generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - to znaczy musi
ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona
sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale
tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w

formie nakazow, zakazéw lub uprawnien.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, bowiem nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Zgodnie
z wymienionym w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem w
placowce wsparcia dziennego, natomiast art 18 ust. 2 stanowi ze placowke wsparcia dziennego
prowadzi gmina, podmiot, ktoremu gmina zlecila realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190, lub
podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wojta. Przepis art. 18c ust. 1 tej ustawy stanowi o mozliwosci
potaczenia placowki wsparcia dziennego lub innego gminnego podmiotu wyznaczonego do pracy z
rodzing z jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej, w tym jednostka organizacyjna, o ktorej

mowa w art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Jezeli potaczenie obejmuje
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osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, placowka wsparcia dziennego lub inny
gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing dziala odpowiednio w ramach tego os$rodka albo
centrum. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej placowka
wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie: 1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan,
swietlic, kluboéw 1 ognisk wychowawczych; 2) specjalistycznej; 3) pracy podworkowej realizowane;j

przez wychowawce.

W przedmiotowe] ustawie brak jest zapisow, ktoére nakazywalyby publikacje powyzszej
uchwaly w dzienniku urzegdowym wojewodztwa. Zdaniem organu nadzoru, podje¢ta przez Rade
Gminy Lipinki Luzyckie uchwala w sprawie utworzenia placéwki wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy z terenu Gminy Lipinki Luzyckie oraz polaczenia jej z Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Lipinkach Luzyckich, nie jest aktem prawa miejscowego. O zaliczeniu danego aktu prawnego do
kategorii aktow prawa miejscowego decyduje wystapienie tacznie nastgpujacych przestanek:
kompetencja do ich stanowienia, powszechny, normatywny i wykonawczy charakter oraz terytorialny
zasi¢g dzialania. Niespetnienie ktorejkolwiek z tych przestanek pozbawia dany akt prawny cech aktu
prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata nie jest aktem normatywnym zawierajacym normy
abstrakcyjne i generalne. Nie zawiera bowiem spetniajacych te cechy elementow regulacyjnych,
zobowigzujacych, zakazujacych czy dozwalajacych w sposdb generalny i abstrakcyjny okreslonych
zachowan. Z tych wzgledow nie moze by¢ ona kwalifikowana jako akt prawa miejscowego, a tym
samym nie podlega obowiazkowi publikowania na zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko w zakresie zaliczenia uchwat rad gmin o utworzeniu,
likwidacji, przeksztatceniu zaktadu budzetowego do indywidualnych aktow organizacyjnych (por.

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2007r. sygn. akt II OSK 353/07).

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r. sygn. akt: I SA/Po 228/18, w ktérym Sad
wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacjg¢, w ktorej
rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w
zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy
rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacj¢ w organie promulgacyjnym
1 okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie
warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktory obowigzuje od

dnia jego podjecia”.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 5 uchwaly powoduje, iz jako akt kierownictwa

wewnetrznego wchodzi on w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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