Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Witt; LUW
dnia 16 maja 2025 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.59.2025

z dnia 16 maja 2025 r.
Rada Gminy Krzeszyce

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

- uchwaty Rady Gminy Krzeszyce z dnia 15 kwietnia 2025 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego

Rady Gminy Krzeszyce,

- uchwaty Nr XIV/55/2025 Rady Gminy Krzeszyce z dnia 15 kwietnia 2025 r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Krzeszyce,

w catosci - jako niezgodnych z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Krzeszyce podje¢ta uchwaty: w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Krzeszyce w osobie radnej Wiolety Raczkowskiej-Golebskiej oraz
Nr XIV/55/2025 w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Krzeszyce. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.).

Sposrdd tych dwoch uchwat tylko jedna przybrata forme odrgbnego dokumentu. Druga z nich, cho¢
nie ma tej formy, niewatpliwie zostata podj¢ta. Brak bowiem dokumentu uchwalty w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady wynika ze specyfiki procesu wyboru na te funkcje. W procesie tym sa
istotne dwa akty, pierwszy z nich realizuje si¢ w glosowaniu tajnym przez oddanie gloséw na
kandydatow, a drugi w podjeciu przez Rade Gminy uchwaty deklaratoryjnej stwierdzajacej wybor
przewodniczacego rady. Glosowanie tajne jest aktem podstawowym i decydujacym o wyborze. W
wyniku tego aktu podjeta zostaje uchwata podstawowa wywotlujaca skutki prawne i podlegajaca
nadzorowi wojewody. Z kolei uzewngtrznieniem tej uchwatly jest uchwala rady, tym razem
stwierdzajaca wybor na funkcje¢, majaca charakter deklaratoryjny. Tak wigc uchwala podstawowa,
cho¢ nie ma formy dokumentu, funkcjonuje w obrocie prawnym, wywotuje skutki prawne 1 jako taka
podlega nadzorowi wojewody z punktu widzenia jej zgodnosci z prawem.
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W ocenie organu nadzoru wskazane na wstepie uchwaty istotnie naruszaja prawo, tj. art. 19 ust. 1
ustawy o o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Pismem z dnia 5 maja 2025 r. Wojewoda Lubuski dziatajac na podstawie art. 88 ustawy o
samorzadzie gminnym, zwrdcit si¢ do Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Krzeszyce prowadzacego
w dniu 15 kwietnia br. punkt obrad Rady dot. wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Krzeszyce, o
udzielenie nastgpujacych wyjasnien: w jaki sposdb umozliwiono radnym tajne oddanie glosu, w
szczegoOlnosci czy zostaty zapewnione odpowiednie techniczne aspekty w postaci stworzenia miejsca
zapewniajacego tajno$¢ oddania glosu np. czy stworzono specjalne stanowisko do glosowania,
oslonigte przed wzrokiem 0so6b postronnych oraz kamery transmitujacej obrady Rady; oraz w jaki
sposob Rada ustalita sposob postgpowania przy gltosowaniu tajnym, w szczeg6élnosci czy zostat
przyjety przez Rad¢ regulamin wyboru Przewodniczacego. Pismem z dnia 9 maja 2025 r., znak:
USC.0711.7.2025, Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Krzeszyce wyjasnil, ze "Na sesji zostata
powotana Komisja Skrutacyjna, w skladzie 3-osobowym, w osobach: radna Magdalena
Wielkoszynska, radny Marcin Gajda, radny Antoni Hajdajenko. Na Przewodniczaca Komisji
Skrutacyjnej zostala wybrana Magdalena Wielkoszynska, ktéra przedstawita sposéb glosowania.
Komisja Skrutacyjna przystagpita do pracy iprzygotowata karty do glosowania, a nastgpnie
przeprowadzita tajne glosowanie na Przewodniczacego Rady Gminy Krzeszyce. W swojej pieczy
Komisja Skrutacyjna miata urn¢ do glosowania, wskazata miejsce do oddawania gloséw oraz
czuwata nad sprawnoscig i1 tajnoscig glosowania. Urna na glosy zostata postawiona w jednym
miejscu, w sposOb gwarantujacy tajnos¢ przy urnie, kazdy z radnych mial mozliwos¢ podejscia do
urny, skreslenia wybranego nazwiska oraz wrzucenia swojej karty do glosowania do urny. Radni
pojedynczo podchodzili do urny celem oddania glosu. Kamera shluzaca do transmisji obrad jest
ustawiona w sposob uniemozliwiajacy podglad stanowiska do glosowania. Regulamin wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Krzeszyce przedstawit Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Roman
Kruszakin, nikt z radnych obecnych na sesji nie wnidst do niego uwag czy zastrzezen". Do pisma
Wiceprzewodniczacy Rady dotaczyt niepodpisany 1 nieopatrzony data  regulamin wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Krzeszyce.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru zapoznal si¢ z nagraniem
audiowizualnym przebiegu sesji Rady Gminy Krzeszyce z dnia 15 kwietnia 2025 r., ktére zostato
zamieszczone na kanale Gminy Krzeszyce w serwisie internetowym youtube.com
(https://www.youtube.com/@krzeszyce) w dwoch czeg$ciach:
https://www.youtube.com/watch?v=UBmaY TNupOs - czgs¢ pierwsza, oraz

https://www.youtube.com/watch?v=rv4N_sDCl64 - cze$¢ druga.

Jak wynika z ww. nagrania obradom Rady przewodniczyt Pan Roman Kruszakin
Wiceprzewodniczagcy Rady Gminy Krzeszyce. Na funkcje przewodniczacego Rady Gminy
Krzeszyce zgloszonych zostato dwdch kandydatéw: pani Wioleta Raczkowska-Golebska oraz pan
Tomasz Trawinski. Wiceprzewodniczacy Rady przypomniat regulamin wyboru przewodniczacego (1
godz. 46 minuta 20 sekunda czeSci pierwszej nagrania z sesji) poprzez jego odczytanie.
Przewodniczaca Komisji Skrutacyjnej radna Magdalena Wielkoszynska objasnita sposéb gtosowania

(1 godz. 51 minuta czesci pierwszej nagrania z sesji). Radnym rozdano karty do gtosowania w celu
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wyboru przewodniczacego (poczatek 19 minuta 30 sekunda drugiej czgsci nagrania z sesji). Radni
oddawali swoje glosy na kartach do glosowania, siedzac przy stole obrad w bliskiej odlegtosci od
siebie. Na nagraniu mozna zauwazy¢ jak glosowata cz¢$¢ z radnych, ktorzy siedzieli najblizej
kamery transmitujacej obrady Rady. Na nagraniu wida¢ caty stot przy ktérym mialy miejsce obrady i
gltosowanie. Wida¢ réwniez miejsce, przy ktorym stala urna wyborcza, do ktérej radni podchodzili i
wrzucali wypetnione karty do glosowania.

Wbrew twierdzeniom Wiceprzewodniczacego Rady z nagrania wynika w sposob niebudzacy
watpliwosci, ze na sali obrad nie bylo miejsca, w ktérym radni mogliby odda¢ gtos z zachowaniem
tajnosci glosowania. Przy urnie albo w innym miejscu nie stworzono specjalnego stanowiska do
glosowania, ostonigtego przed wzrokiem oséb postronnych oraz kamery transmitujacej obrady Rady.

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaly stanowil art. 19 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym: "Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng  wigkszoscig glos6w w obecnos$ci co najmniej polowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym". Odmiennie niz w przypadku gtosowania jawnego
(art. 14 wust. 2 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym), przepisy tej ustawy nie precyzuja w jaki sposob
nalezy przeprowadza¢ glosowanie tajne. Kwestie te powinny zosta¢ uregulowane w statucie gminy,
ktory zgodnie z trescig art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okre§la organizacjg
wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy.

Procedure glosowania tajnego okresla § 63 Statutu Gminy Krzeszyce, przyjetego uchwata Nr
VIII/39/03 Rady Gminy Krzeszyce z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Krzeszyce (Dz. Urz. Woj. Lubusk. z 2003 r. Nr 48, poz. 841, z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym "W
glosowaniu tajnym radni glosuja za pomocg kart ostemplowanych pieczgciag Rady, przy czym
kazdorazowo Rada ustala sposob glosowania, a samo glosowanie przeprowadza wybrana z grona
Rady Komisja Skrutacyjna z wylonionym sposrod siebie przewodniczacym". Wbrew regulacji
Statutowej Rada przed przeprowadzeniem glosowania w sprawie wyboru przewodniczacego nie
ustalita sposobu wyboru. Sposéb wyboru w postaci regulaminu wyboru Przewodniczacego Rady
Gminy Krzeszyce zostal jedynie odczytany przez Wiceprzewodniczacego Rady i nie zostal poddany
pod gltosowanie Rady. Powyzsze postepowania stanowito naruszenie Statutu Gminy Krzeszyce, gdyz
to Rada powinna ustali¢ sposob gtosowania.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze podstawg do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty stanowia takie naruszenia prawa, ktére mieszczg si¢ w kategorii naruszen
istotnych. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z
15 wrze$nia 2017 r., I OSK 1136/17, CBOSA: "Do kategorii istotnych naruszen prawa orzecznictwo
zalicza naruszenia znaczace, jak np. naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, przepisow podstawy prawnej  podejmowanych uchwal, przepisow
ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez ich wadliwa wykladni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat". Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie
prowadzace do skutkdéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do
takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (zob. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
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nadzoru nad dziatalnos$cig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA 1 pogladow
doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).

Glosowanie tajne uniemozliwia innym osobom, w tym radnym, poznanie, jak glosowal
konkretny radny w danej sprawie (M. Augustyniak, Organizacja i funkcjonowanie rady gminy,
Warszawa 2012 r., str. 227). Realizacj¢ zasady tajnosci umozliwiaja odpowiednie techniczne aspekty
W postaci stworzenia miejsca zapewniajacego tajno$¢ oddania glosu. Radny powinien mieé
zapewniong mozliwo$¢ oddania swojego gltosu w sposdb nieskrepowany, przemieszczenia si¢ np. w
specjalnie wyznaczone miejsce uniemozliwiajace obserwacje sposobu glosowania, zarowno przez
innych radnych, jak i publiczno$¢, a takze przez obiektyw kamery, za pomoca ktorej obrady sa
transmitowane 1 utrwalane. Tymczasem podczas wyboru na funkcj¢ Przewodniczacego Rady Gminy
Krzeszyce nie zapewniono radnym takiego miejsca umozliwiajacego oddanie gltosu w sposob
nieujawniajacy tresci decyzji wyborczej. Radni glosowali siedzac przy stole obrad w bliskiej od
siebie odlegtosci, w obecnosci kamery. Zaznaczy¢ nalezy, iz w Zadnym miejscu Przewodniczaca
Komisji Skrutacyjnej nie wskazata na mozliwo§¢ oddania glosu w miejscu do tego specjalnie
wyznaczonym. W ocenie organu nadzoru podczas oddawania glosow przez radnych nie zachowano
tajno$ci gtosowania - radni gtosowali siedzac przy stole w bliskiej odlegtosci od sasiednich radnych,
ktérzy bez problemu mogli zauwazy¢ jak gtosowat sasiad. Co wigcej na nagraniu mozna dostrzec na

kogo oddali glos radni glosujacy w najblizszej odlegtosci od kamery.

W ocenie organu nadzoru okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze podczas wyboru na funkcje
Przewodniczacego Rady Gminy Krzeszyce doszto do istotnego naruszenia art. 19 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Glosujagcym radnym nie zapewniono bowiem prawa do oddania glosu w taki
sposoOb, zeby osoby trzecie (w tym inni glosujacy radni) nie dowiedziaty si¢ jaka decyzje wyborczg
podjeta osoba glosujaca, co skutkowato naruszeniem tajnosci gtosowania. Na sali, w szczegolnosci
obok urny, ktora nie byla w zaden sposob ostonigta, nie znajdowalo si¢ miejsce specjalnie

przygotowane do glosowania tajnego.

Podkresli¢ nalezy, ze glosowanie nad wyborem przewodniczacego rady gminy musi odbywac
si¢ w sposob tajny, co stanowi wyjatek od zasady jawnoS$ci glosowan w radzie. Przy czym nalezy
zaznaczyC, iz w ustawie o samorzadzie gminnym 1 powigzanych z nig aktach prawnych nie ma
definicji tajnego glosowania. Ustawowy warunek tajnos$ci jest zachowany, jezeli kazdy radny mogt
glosowaé w sposob uniemozliwiajacy innym osobom identyfikacje tresci gtosowania z jego osoba.
Rowniez w pismiennictwie przyjmuje si¢, ze glosowanie tajne polega na tym, ze radny dokonuje aktu
glosowania z wykorzystaniem karty do glosowania, na ktoérej w miejscu zapewniajacym tajnos¢
glosowania zaznacza, czy jest za, przeciw, czy wstrzymuje si¢ od glosu w danej sprawie, lub
wybiera opcje sposrdd zaproponowanych do wyboru. Karty do glosowania zbierane sg do urny, a ich
obliczaniem 1 ustaleniem wyniku glosowania zajmuje si¢ powotana w tym celu spos$rod radnych
komisja skrutacyjna. W przypadku glosowania w dniu 15 kwietnia 2025 r. wymagania te nie zostaly

zachowane.

W ocenie organu nadzoru konieczne jest zatem stwierdzenie niewazno$ci uchwal Rady Gminy

Krzeszyce w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Krzeszyce w osobie radnej Wiolety
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Raczkowskiej-Gotebskiej oraz uchwaly deklaratoryjnej Nr XIV/55/2025 w sprawie wyboru

Przewodniczacego Rady Gminy Krzeszyce, w catosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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