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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.72.2022.ASzc
z dnia 3 czerwca 2022 r.
Rada Miasta Zagan

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 2 uchwaly Nr XLIV/271/2022 Rady Miasta Zagan zdnia 29 kwietnia 2022 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zagan o statusie miejskim.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2022 r. Rada Miasta Zagan podjeta uchwate Nr XLIV/271/2022
zmieniajacg uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zagan o statusie miejskim (dalej
uchwata).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U z 2022 r. poz. 559 z p6zh. zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 maja 2022 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, Zze badana uchwata w kwestionowane;j
czesci zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz .U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., dalej u.s.g.) w zw. z art. 7 1 art. 87
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze
zm., dalej Konstytucja) poprzez zawarcie w uchwale odestania do odpowiedniego stosowania
przepisoOw art. 19 ust. 5 do ust. 7 u.s.g. z przekroczeniem delegacji ustawowej oraz naruszeniem
konstytucyjnej zasady hierarchicznosci aktow prawnych.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Zagan dokonata zmiany uchwaty nr LVIII/80/2018 Rady
Miasta Zagan z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zagan o statusie
miejskim. Zgodnie z zakwestionowanym § 1 ust. 2 uchwaty: W § 6 dodaje si¢ ust. 4 o brzmieniu: ,,w
przypadkach o ktérych mowa w ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19 ust. 5 do ust. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym”.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., dalej u.s.g.) statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki,
stanowigcym o jej ustroju i jest uchwalany przez rade gminy na podstawie normy kompetencyjnej
zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g.. Uchwata w sprawie statutu gminy jest wiec uchwatg o
szczegollnej tresci 1 znaczeniu dla calej jednostki samorzadu terytorialnego i jej mieszkancow.

Id: 6EOCC2B1-1BA2-4516-ADS5C-1F15695B506E



Uregulowanie w statucie zagadnien ustrojowych gminy nalezy do zakresu autonomii (swobody)
gminy. Swoboda statutowa gminy jest jednakze ograniczona, po pierwsze - rada gminy nie moze
uregulowac kwestii ustrojowych odmiennie niz czynig to przepisy ustawy, po drugie - rada gminy nie
moze w statucie powtarza¢ rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych.

Unormowana w art. 7 Konstytucji zasada praworzadno$ci wymaga, by materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala zakresu
tego upowaznienia, a jednoczesnie wypetniata wszystkie przekazane do uregulowania kwestie.
Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie lub niewypetnienie
tego upowaznienia w calosci jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wig¢c stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z konstytucyjng zasadg hierarchicznos$ci aktow prawnych organ wydajacy akt nizszego
rzedu nie ma uprawnien do normowania zakresu obowigzywania aktu prawnego wyzszego rzedu
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 25 czerwca 2008 r., sygn. akt
IV SA/Wr 176/07). Akty prawa miejscowego Konstytucja kwalifikuje do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji).
Takie zaliczenie pocigga za sobg konsekwencje w postaci koniecznosci odnoszenia do nich (i
spelniania przez te akty) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie 1 obowigzywanie systemu
zrodel prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim za$ zasady prymatu ustawy w
hierarchii aktow prawnych, 1 zasady, ze wszelkie inne akty prawotworcze mogg by¢ stanowione
wytacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie. Nie ulega zatem watpliwosci, ze w
hierarchii Zzrédet prawa akty prawa miejscowego zajmuja pozycje zalezng, gdyz sa uwarunkowane
normami zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzedu 1 z tego wzgledu nie moga regulowac
materii ustawowych ani nie moga wykracza¢ poza unormowania ustawowe.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze Rada Miasta Zagan z przekroczeniem
delegacji ustawowej oraz naruszeniem konstytucyjnej zasady hierarchii aktow prawnych zawarta w
uchwale odestanie do odpowiedniego stosowania przepisOw art. 19 ust. 5 - 7 u.s.g. Nalezy podkresli¢,
ze Ww. przepisy - regulujace tryb postepowania w przypadku odwotlania / rezygnacji
przewodniczacego (wiceprzewodniczacego) - zawsze znajdg zastosowanie w przypadku ziszczenia
si¢ hipotezy normy prawnej w nich wyrazonej. Woéwczas przepisy te beda stosowane wprost (a nie
odpowiednio). W tym kontekscie za nieprawidtowe nalezy uzna¢ zarowno odestanie do przepisow
ustawy ustrojowej, jak i wskazanie przez Rade Miasta Zagan, Ze przepisy te stosuje sie odpowiednio.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 2 uchwaly jest konieczne i1
uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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