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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-I.4131.76.2023

z dnia 27 lipca 2023 r.

Rada Gminy Bledzew

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 40 i 572)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XLVIII/507/23 Rady Gminy Bledzew z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie trybu 
i sposobu powoływania oraz odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2023r. Rada Gminy Bledzew podjęła uchwałę w sprawie trybu 
i sposobu powoływania oraz odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego. W podstawie 
prawnej uchwały wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie 
gminnym (Dz.U. z 2023r. poz. 40 z późn. zm.), zwana dalej "SamGminU" oraz  art. 9a ust. 15 
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021r. poz. 1249 z 
późn. zm.). 

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2023r.
W toku badania legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdza, że ww. uchwała 

podjęta została z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 42 SamGminU w zw. z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 
1 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. 
U. z 2019r. poz. 1461) i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

Dnia 22 czerwca 2023r. weszła w życie ustawa z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, w której na nowo określony 
został m.in. sposób funkcjonowania zespołu interdyscyplinarnego oraz uprawnienia rady gminy 
w tym zakresie.

Zgodnie nowym brzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy  o przeciwdziałaniu przemocy domowej 
„Rada gminy określi, w drodze uchwały, tryb i sposób powoływania oraz odwoływania członków 
zespołu interdyscyplinarnego.” Zatem obecnie rada gminy może jedynie określić tryb i sposób 
powoływania i odwoływania członków tego zespołu. Nie może natomiast już ustalać szczegółowych 
warunków funkcjonowania zespołu interdyscyplinarnego, co było możliwe przed wejściem w życie 
tej nowelizacji. Nie zmienił się jednak zdaniem organu nadzoru charakter uchwały tj. nadal stanowi 
ona akt prawa miejscowego zawierający normy generalne i abstrakcyjne, a tym samym wejście w 
życie tych przepisów powinno być uzależnione od wcześniejszej ich publikacji w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Lubskiego.
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Należy zwrócić uwagę, że  w wyroku NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 
1922/11, sąd ten wyraził pogląd, że z uwagi na charakter zespołu interdyscyplinarnego, jego 
zróżnicowany skład osobowy, zakres kompetencji, stosowane przez niego środki oraz treść 
upoważnienia ustawowego zamieszczonego w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. należy stwierdzić, że normy 
prawne, zawarte w zakwestionowanej uchwale - będącej podustawowym aktem wykonawczym - 
mają charakter norm generalnych, wyznaczających adresatom tych norm określony sposób 
funkcjonowania, o charakterze powszechnym na terenie gminy i wywołujące określone skutki 
prawne.

Obowiązek ogłaszania aktów prawa miejscowego, wynika wprost z art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych, który przewiduje, że akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy ogłasza się 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Stosownie do treści art. 4 ust. 1 powołanej ustawy akty 
normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych 
wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny 
określi termin dłuższy. Do zasad i trybu ogłaszania aktów prawa miejscowego zgodnie z ustawą z 
dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych odsyła 
także art. 42 SamGminU.

Urzędowe ogłoszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego wejścia w życie, stanowiąc 
jeden z istotnych elementów systemu zapewniającego jawność norm prawnych w społeczeństwie, a 
co za tym idzie, służy zapewnieniu zasady praworządności. Uchwała z zakresu prawa miejscowego, 
która podlega obowiązkowi ogłoszenia, a która nie zostaje przekazana do ogłoszenia w 
wojewódzkim dzienniku urzędowym, jest w całości nieważna. Niepromulgowanie aktów prawa 
miejscowego stanowi bowiem istotne naruszenie prawa powodujące stwierdzenie ich nieważności. 
Właściwe ogłoszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego wejścia w życie, co wynika 
wprost z  Konstytucji RP. Podkreślenia przy tym wymaga, że w sytuacji braku spełnienia wymogu 
publikacji aktu prawa miejscowego, nieważność takiej uchwały dotyczy nie tylko postanowień 
sprzecznych z przepisami, ale dotyczy całości uchwały jako aktu prawa miejscowego, gdyż z 
powodu jej nieogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym nie może ona wywołać skutków 
prawnych w niej zamierzonych (por. wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r. o sygn., wyrok WSA w 
Poznaniu z dnia 14 września 2016 r., sygn. IV SA/Po 486/16).

Analizowana uchwała nie została ogłoszona w dzienniku urzędowym, zgodnie z przywołanymi 
wyżej regulacjami ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. 
W § 4 zaskarżonej uchwały określono, że uchwała wchodzi w życie 28 czerwca 2023r., a więc dzień 
po jej uchwaleniu przez radę. Powyższe wadliwości pozwalają na uznanie, że uchwała ta została 
wydana z naruszeniem art. 42 SamGminU w zw. z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o 
ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, 
skutkującym w całości jej nieważnością.

Mając powyższe na uwadze należało stwierdzić jak na wstępie. 

Pouczenie: 
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Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za 
pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru 
nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Paweł Witt

Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli
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