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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.77.2024

z dnia 13 czerwca 2024 r.
Rada Miejska w Sulecinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr11/17/24 Rady Miejskiej w Sulecinie z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie przyjecia
programu ostonowego na rok 2024 , Korpus Wsparcia Senioréw w Gminie Sulecin”, w zakresie stow

"podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego 1".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 maja 2024r. Rada Miejska w Sulgcinie podjeta uchwale w sprawie przyjecia
programu ostonowego na rok 2024 ,, Korpus Wsparcia Senioréw w Gminie Sulecin”. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r.poz. 609) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z p6zn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 czerwca 2024 r.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaty: "Przyjmuje si¢ program ostonowy na rok 2024 ,,Korpus
Wsparcia Senioréw w Gminie Sulgcin”, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty". Natomiast w §
3 Rada uchwalila, Zze "Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewodztwa
Lubuskiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r." Taki zapis moze sugerowacé, ze Rada
Miejska w Sulecinie potraktowata badanag uchwale jako akt prawa miejscowego, podlegajacy
publikacji w dzienniku urzedowym.

W zwigzku z powyzszym, po dokonaniu analizy prawnej, organ nadzoru stwierdzil, ze badana
uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019r. poz. 1461).

Uchwata zawiera postanowienie o opublikowaniu uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego. Tymczasem katalog aktéw podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzegdowym okre$lony zostal w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych 1
niektorych innych aktow prawnych. Jest to katalog zamkniety, ktory obejmuje: akty prawa

miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; akty prawa
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miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu 1 gminy; statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow
oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; statuty zwigzkdéw metropolitalnych; akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej; wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu 1 organ gminy; porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte: miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego 1 organami administracji rzadowej; uchwaly budzetowe gminy, powiatu i
wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa;
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu
wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegolne.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow wymienionych w
powyzszym przepisie, w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Zgodnie z art. 17
ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej do zadah wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych
zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i
realizacja programéw ostonowych. Zdaniem organu nadzoru uchwata rady gminy w sprawie
przyjecia programu oslonowego na rok 2024 , Korpus Wsparcia Senior6w w Gminie Sulgcin” nie
ma waloru przepisdéw powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego i
stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, adresowany do organéw gminy 1 podporzadkowanych
gminie podmiotow.

Aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, muszg zosta¢ spelnione
okreslone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych,
a w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i
generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne 1 konkretne — to znaczy musi
ono jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona
sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale
tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania sig, w

formie nakazow, zakazoéw lub uprawnien.

Do ustanowienia aktu prawa miejscowego powinno istnie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe,
za$ przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 ani art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej takiego
upowaznienia nie zawieraja. W szczego6lnosci przepis art. 17 ust. 2 pkt 4 przedmiotowej ustawy nie
stanowi wlasciwej podstawy prawnej do uchwalenia aktu prawa miejscowego, gdyz jest przepisem

ogolnym precyzujacym jako zadanie wilasne gminy podejmowanie innych (niz wymienione w
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poprzednich punktach) zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacj¢ programdéw ostonowych. Nie jest to podstawa do wydania aktu
prawa miejscowego, a jedynie uchwaly generalnie intencyjnej. Programy ostonowe formutowane na
jej gruncie dotyczy¢ winny kwestii uregulowanych w tej ustawie, a wigc zamykaé si¢ w ramach
uregulowanych nig dziatan 1 §wiadczen (por. wyrok NSA z 5 lipca 2016 r., sygn. akt I OSK 614/16,
CBOSA).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze badana uchwala nie podlega publikacji w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego, albowiem nie stanowi aktu prawa miejscowego
(tj. nie okresla w sposob generalny i1 abstrakcyjny regul postgpowania wyznaczonej grupie
adresatow). Obowigzek publikacji w Dzienniku Urzedowym nie wynika réwniez ze wskazanego w
podstawie prawnej uchwaty przepisu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spoleczne;.

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 228/18, w ktorym Sad
wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraZnie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej
rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter i nie przewidujac w
zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy
rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
1 okreslajac termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzglgedu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktory obowigzuje od
dnia jego podjecia". W swietle powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 4 w zakresie zwrotu:
"podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego 1".

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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