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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.78.2024.ACze
z dnia 26 czerwca 2024 r.
Rada Gminy Brzeznica

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 11I/5/2024 Rady Gminy Brzeznica z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie powotania oraz

ustalenia sktadu osobowego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Brzeznica, w catos$ci.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 maja 2024 r. Rada Gminy BrzeZnica podjela uchwate NrI11/5/2024 w
sprawie powotania oraz ustalenia skladu osobowego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady

Gminy Brzeznica (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2024 r., poz 609) oraz § 15 ust. 2 Statutu
Gminy Brzeznica (Dz.U. Wojewodztwa Lubuskiego z 2018 r., poz.2570).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, Zze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 18b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721, dalej u.s.g.).

Na mocy przedmiotowego aktu Rada Gminy BrzeZnica powotata cztonkéw Komisji Skarg,
Whioskéw 1 Petycji. Materialnoprawng podstawe do podjg¢cia uchwaty stanowi art. 18b ust. 1 u.s.g.,
zgodnie z ktérym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta 1 gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow 1 petycji. Z kolei, stosownie do brzmienia art. 18b ust. 2 u.s.g. w sklad komisji
skarg, wnioskow 1 petycji wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem
radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1. Przywotany w tej regulacji przepis art.
19 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego 1 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy

ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym.
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W Swietle cytowanych unormowan w sklad komisji skarg, wnioskoéw 1 petycji wchodzg zatem
radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow radnych dzialajacych w danej radzie gminy, z
wyjatkiem radnych pehligcych funkcje przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego organu
stanowigcego tej gminy. Na mocy uchwaly Rada Gminy Brzeznica powotata pigcioosobowg Komisje
Skarg, Wnioskow 1 Petycji, w skladzie ktorej zabrakto przedstawiciela Klubu Radnych Gmina
Brzeznica - Nowe Otwarcie. Zdaniem organu nadzoru sktad Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji nie
spelnia wymogu okreslonego w art. 18b ust. 2 u.s.g., co stanowi podstawe do stwierdzenia

niewaznosci ww. uchwaty.

Niewatpliwie z tresci art.18b ust. 2 u.s.g. wynika wymog, aby w sktad komisji skarg, wnioskow
1 petycji wchodzili przedstawiciele wszystkich klubow, z wylaczeniem radnych petnigcych funkcje
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego rady gminy. Przepis ten jest jasny i nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych, a jego zestawienie z art. 91 ust.l u.s.g. prowadzi do wniosku,
ze uchwata, ktéra uniemozliwia klubowi radnych posiadanie przedstawiciela klubu w komisji skarg,
wnioskoéw 1 petycji bedzie ewidentnie sprzeczna z art.18b ust. 2 u.s.g., a tym samym niewazna (por.
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/SZ 232/19).

Ustawodawca ustalit, ze w sklad komisji skarg, wnioskéw 1 petycji wchodza radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubow — jednak z wyjatkiem tych, ktorzy pelnia funkcje
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego rady gminy. Celem tego rozwigzania jest zapewnienie
reprezentacji wszystkim (nawet najmniejszym) klubom radnych, poprzez uczestnictwo ich
przedstawicieli w pracach tej komisji. Rada gminy decyduje o sktadzie osobowym komisji, za$ kluby
radnych maja prawo przedstawiania swoich reprezentantow. Tryb zglaszania i wyboru powinien by¢
sprecyzowany. Powinien on regulowa¢ procedur¢ wyboru sktadu osobowego komisji skarg,
wnioskéw 1 petycji 1 wszystkie jej konieczne elementy — w tym tryb ustalania kandydatur na
przedstawicieli klubow oraz pozostalych radnych. Uchwata o wyborze komisji skarg, wnioskow i
petycji nie moze by¢ dowolna. Musi ona uwzglednia¢ sktad liczebny danej komisji zgodny z ustawa
oraz uwzglednia¢ obowiazek wejscia do komisji przedstawicieli wszystkich klubéw z zachowaniem
okreslonego trybu (por. postanowienie WSA w Rzeszowie z 31 grudnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Rz
953/20; wyrok WSA w Gliwicach z 12 czerwca 2019 r., sygn. akt III SA/GI 449/19).

Rada gminy zobowigzana jest dziata¢ wylacznie w oparciu o przepisy prawa, a skoro sktad
osobowy komisji zostat $ci§le okreslony w art.18b ust. 2 u.s.g., to rada gminy nie moze tej regulacji
nie stosowa¢. W konsekwencji oznacza to, ze powotanie komisji skarg, wnioskow 1 petycji z
pomini¢ciem przedstawiciela klubu - zwtaszcza w sytuacji, gdy tak jak w niniejszej sprawie, klub ze
swego prawa nie rezygnuje - jest wykluczone. Ustawodawca nie przewidziat bowiem w tym zakresie

zadnych odstepstw, w tym tez mozliwosci utworzenia komisji bez udziatu przedstawicieli klubow.

W realiach niniejszej sprawy bez znaczenia pozostaje okolicznos¢, ze komisja spetnia wymogi
w zakresie liczebnosci tego organu okreslone w uchwale Rady Gminy Brzeznica Nr X/60/204 z dnia
26 kwietnia 2004 r. w sprawie Statutu Gminy Brzeznica (por. § 104a ust. 2 Statutu). W tym miejscu

zaakcentowac trzeba, ze sktad rady ma odpowiada¢ uregulowaniom aktu prawa miejscowego, ale
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przede wszystkim wymogom ustawowym. Zwlaszcza, gdy - tak jak w niniejszej sprawie — statut
okresla skfad ilosciowy 1 osobowy, natomiast ustawa - sklad osobowy. W analizowanym przypadku
do komisji wyznaczono pigciu radnych z pominigciem przedstawiciela klubu radnych. W tym
miejscu nalezy wskaza¢, ze unormowanie Statutu umozliwiato uksztaltowanie sktadu komisji skarg,
wnioskOow 1 petycji w zgodnosci z regulacja ustawowa, a swoboda organu w tej mierze nie mogta tej
regulacji narusza¢. Powolujac komisje skarg, wnioskow 1 petycji, rada gminy musi dzialaé w
granicach okreslonych przez prawo, a zatem sam fakt pozostawania kwestionowanej uchwaly w
zgodnosci ze Statutem, nie moze sanowac uchybienia ustawowego (por. wyrok WSA w Szczecinie z
dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt I1 SA/SZ 232/19).

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w
wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16; wyrok WSA w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Ol 859/18; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty
powotano m.in. § 15 ust. 2 Statutu Gminy Brzeznica (Dz.U. Wojewddztwa Lubuskiego z 2018 r.,
poz.2570). Przywolany publikator Statutu Gminy BrzeZznica odnosi si¢ do uchwaly Nr
XXVIII/198/2018 Rady Gminy Brzeznica z dnia 3 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Brzeznica. W tej sytuacji poprawnie nalezaloby wskaza¢ publikator pierwotnej uchwaty w
sprawie Statutu Gminy Brzeznica wraz ze zmianami (tj. Dz. Urz. Wojewodztwa Lubuskiego z 2004

r. Nr 36 poz. 616 z p6zn. zm.).
Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzono jak sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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