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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-I.4131.79.2023

 z dnia 27 lipca 2023 r.

Rada Miejska w Dobiegniewie

        Na podstawie art. 91 ust. 1  ustawy z dnia 8  marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, ze zm.) stwierdzam nieważność uchwały Nr LVII/397/23 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 26 
czerwca 2023r. w sprawie ustalenia czasu bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysokości opłaty 
za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym w publicznych 
przedszkolach oraz oddziałach przedszkolnych w publicznych szkołach podstawowych prowadzonych przez 
Gminę Dobiegniew.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2023r. Rada Miejska w Dobiegniewie podjęła uchwałę w sprawie ustalenia czasu 
bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysokości opłaty za korzystanie z wychowania 
przedszkolnego uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszkolach oraz 
oddziałach przedszkolnych w publicznych szkołach podstawowych prowadzonych przez Gminę Dobiegniew.

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2023r.
Po dokonaniu analizy prawnej uchwały organ nadzoru stwierdza, że akt ten istotnie narusza prawo, tj. 

art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktach prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 461, ze zm.).

Jako podstawę prawną podjęcia uchwały wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorządzie gminnym (Dz.U.2023.40 j.t. ze zm.), art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z 14 
grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz.U.2023.900 ze zm.), art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 października 
2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz.U.2022.2082 ze zm.) oraz obwieszczenie Ministra Edukacji i 
Nauki z 23 lutego 2023r. w sprawie wysokości wskaźnika waloryzacji maksymalnej wysokości opłaty za 
korzystanie z wychowania przedszkolnego, o której mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z 27 października 2017 r. o 
finansowaniu zadań oświatowych, oraz maksymalnej wysokości kwoty tej opłaty, po waloryzacji (M. P. poz. 
243).

Na wstępie należy stwierdzić, że uchwała podjęta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o 
finansowaniu zadań oświatowych stanowi akt prawa miejscowego, gdyż zawiera ona normy o charakterze 
generalnym - skierowane do nieoznaczonego kręgu adresatów, abstrakcyjnym - dające możliwość jej 
wielokrotnego zastosowania, skierowana jest do podmiotów zewnętrznych wobec gminy. Zgodnie z art. 94 
Konstytucji RP, organy samorządu terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego na podstawie i w 
granicach upoważnień zawartych w ustawie. Zapis powyższy został powtórzony w art. 40 ust. 1 ustawy o 
samorządzie gminnym. 

Rada Miejska w Dobiegniewie na mocy § 5 uchwały postanowiła, że: „Uchwała wchodzi w życie z 
dniem 01.09.2023r.”. Określenie takiego terminu wejścia w życie oznacza, że rada nie zakwalifikowała 
przedmiotowej uchwały do kategorii aktów prawa miejscowego, którego wejście w życie uzależnione jest od 
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ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Uchwała w sprawie ustalenia czasu bezpłatnego 
nauczania, wychowania i opieki oraz wysokości opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniów 
objętych wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszkolach oraz oddziałach przedszkolnych w 
publicznych szkołach podstawowych prowadzonych przez Gminę Dobiegniew nie może zostać uznana za akt 
kierownictwa wewnętrznego, gdyż dotyczy podmiotów niezależnych od gminy, będących w stosunku do niej 
podmiotami zewnętrznymi. Przesądza o tym treść art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadań 
oświatowych zgodnie, z którym rada gminy określa wysokość opłat za korzystanie z wychowania 
przedszkolnego uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym do końca roku szkolnego w roku 
kalendarzowym, w którym kończą 6 lat, w prowadzonym przez gminę publicznym przedszkolu i oddziale 
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczającym wymiar zajęć, o którym mowa w 
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oświatowe.   

Skoro podjęta przez Radę Miejską uchwała w sprawie ustalenia czasu bezpłatnego nauczania, 
wychowania i opieki oraz wysokości opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniów objętych 
wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszkolach oraz oddziałach przedszkolnych w publicznych 
szkołach podstawowych prowadzonych przez Gminę Dobiegniew ma cechy aktu normatywnego, pozwalające 
uznać ją za akt prawa miejscowego, który miałby obowiązywać na obszarze gminy, to jej publikacja staje się 
obowiązkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych). Warunkiem wejścia w życie ustaw, 
rozporządzeń oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w 
niniejszej sprawie oznacza publikację uchwały w wojewódzkim dzienniku urzędowym (art. 13 pkt 2 ustawy o 
ogłaszaniu aktów normatywnych) niezwłocznie po jej podjęciu przez radę gminy (art. 3 ustawy o ogłaszaniu 
aktów normatywnych). Prawidłowa pod względem prawnym uchwała musi bowiem spełniać niezbędne 
wymagania zarówno w aspekcie materialnym jak i formalnym. 

W związku z powyższym przedmiotowa uchwała powinna wchodzić w życie na zasadach określonych w 
art. 4 ust. 1 ustawy  o ogłaszaniu aktów normatywnych  i niektórych innych aktów prawnych zgodnie, z 
którym akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach 
urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt 
normatywny określi termin dłuższy. Nieprawidłowe ustalenie terminu wejścia w życie uchwały będącej aktem 
prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa skutkujące stwierdzeniem nieważności przedmiotowego 
aktu w całości.
            Mając na względzie powyższe, należało orzec jak na wstępie. 

Pouczenie: 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem 
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenie rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Paweł Witt

Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli
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