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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.81.2022.AL.ab
z dnia 23 czerwca 2022 r.
Rada Gminy Dabie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

- uchwaly Rady Gminy Dabie z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego
Rady Gminy w osobie Remigiusza Got¢biowskiego,

- uchwaty Nr XXX1/196/2022 Rady Gminy Dabie z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy,

w catosci - jako niezgodnych z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 r. p0z.559 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 maja 2022 r. w zwigzku z przyjeciem rezygnacji dotychczasowej Przewodniczacej
Rady Gminy Dabie Pani Heleny Rewers-Polewka podjeto uchwaty: w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy w osobie Remigiusza Golebiowskiego oraz Nr XXXI1/196/2022 w
sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy.

Uchwaty zostaly dorgczone organowi nadzoru w dniu 7 czerwca br.

Sposrdod tych dwoch uchwat tylko jedna przybrata forme odrgbnego dokumentu. Druga z nich, cho¢
nie ma tej formy, niewatpliwie zostata podjeta. Brak bowiem dokumentu uchwaty w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady wynika ze specyfiki procesu wyboru na t¢ funkcje. W procesie tym sg
istotne dwa akty, pierwszy z nich realizuje si¢ w glosowaniu tajnym przez oddanie gloséw na
kandydatéw, a drugi w podjeciu przez Rade Gminy uchwaty deklaratoryjnej stwierdzajacej wybor
przewodniczacego rady. Glosowanie tajne jest aktem podstawowym 1 decydujacym o wyborze. W
wyniku tego aktu podjeta zostaje uchwata podstawowa wywotujaca skutki prawne i1 podlegajaca
nadzorowi wojewody. Z kolei uzewnetrznieniem tej uchwaty jest uchwata rady, tym razem
stwierdzajaca wybor na funkcje, majaca charakter deklaratoryjny. Tak wiec uchwata podstawowa,
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cho¢ nie ma formy dokumentu, funkcjonuje w obrocie prawnym, wywotuje skutki prawne 1 jako taka
podlega nadzorowi wojewody z punktu widzenia jej zgodnos$ci z prawem.

W ocenie organu nadzoru wskazane na wstgpie uchwaly istotnie naruszaja prawo, tj. art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. p0z.559 ze zm.).

W dniu 6 czerwca br. organ nadzoru otrzymat pismo informujace o naruszeniu procedury dotyczacej
wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Dabie. W zwigzku z tym zwrdcit si¢ do
Wiceprzewodniczacego Rady o przestanie wszystkich dokumentéw zwigzanych z procesem wyboru.

Z dokumentow przestanych przez Gming oraz nagrania audiowizualnego z sesji Rady Gminy z dnia
31 maja br. wynika, ze zachowane zostalo wymagane prawem quorum konieczne do procedowania,
powotano komisje skrutacyjng do przeprowadzenia gtosowania tajnego na Przewodniczacego Rady.
W pierwszej kolejnosci zgloszono jedna kandydature Pani Lidii Wilencewicz. Nastepnie
przedstawiono zasady glosowania na przewodniczacego rady. Komisja skrutacyjna przygotowata
karty do glosowania i trzynastu radnych obecnych na sesji oddato gtos. Po przeliczeniu glosow,
komisja skrutacyjna oglosita wyniki glosowania, ktore przedstawiaty si¢ nastepujgco: radna
Wilencewicz otrzymala 7 glosow za oraz 6 glosow przeciw. Wstrzymujacych glosow nie
odnotowano. Wszystkie gltosy byty waznie oddane. Komisja skrutacyjna uznata, ze Rada nie wybrata
Przewodniczacego, gdyz kandydat nie uzyskat bezwzglednej wiekszosci glosow ustawowego sktadu
Rady (Rada liczy 15 cztonkoéw). Wobec tego zostat zgloszony nowy kandydat -Pan Remigiusz
Gotegbiowski 1 ponownie rozpoczgto cala procedurg tajnego glosowania. Tym razem kandydat
uzyskat 8 glosow za, 3 glosy przeciw i 2 wstrzymujace si¢. Na tej podstawie Rada Gminy podjeta
dwie uchwaly: w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy w osobie Remigiusza
Gotebiowskiego oraz uchwatg NR XXXI/196/2022 stwierdzajaca, ze w glosowaniu tajnym na
Przewodniczacego Rady Gminy zostat wybrany Pan Remigiusz Golebiowski.

W toku badania legalno$ci przedmiotowych uchwat, organ nadzoru stwierdzit, Zze zostaly podjete
z istotnym naruszeniem prawa 1 zawiadomit Rad¢ Gminy Dagbie o wszczeciu wobec niej

postepowania nadzorczego.

Zdaniem organu nadzoru przy wyborze pierwszego kandydata - Pani Lidii Wilencewicz spelniono
wymog bezwzglednej wiekszosci w §wietle przepisu art. 19 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym ,Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego 1 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym”.

Obowigzujace przepisy nie definiujg co nalezy rozumie¢ pod pojeciem "bezwzgledna wigkszos¢
glosow". Jednak zgodnie z pogladem wyrazonym przez Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia
20 wrzesnia 1995 r., sygn. akt W 18/94, Lex nr 25553, pojecie "bezwzglednej wigkszosci gtosow"
powinno by¢ rozumiane jako uzyskanie co najmniej o jeden gtos wiecej od sumy pozostaltych waznie
oddanych glosow, a zatem glosow przeciwnych i wstrzymujacych. Analogiczne stanowisko
reprezentowane jest rowniez w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, w ktorym wskazuje sig, iz
sformutowanie o wyborze "bezwzgledna wickszoscia gtosow" odnosi si¢ do liczby waznie oddanych
glosow.
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Od pojecia "bezwzglednej wigkszosci gtosow" nalezy odrozni¢ wymog, iz wyboru przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacych rady dokonuje si¢ "w obecno$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu
rady". To ostatnie wyrazenie okresla quorum konieczne do waznego przeprowadzenia glosowania 1
oznacza liczbg catkowita glosow oddanych (sumg¢ gloséw waznych i niewaznych). Reasumujac,
wickszo$¢ bezwzgledna oznacza, ze przy zachowaniu okreslonego kworum za projektem uchwaty,
czy tez dang kandydatura, opowiedzialo si¢ wiecej radnych niz radnych przeciwnych i

wstrzymujacych si¢ razem wzigtych.

W ocenie organu nadzoru decyzja Rady o przedstawieniu nowego kandydata i przeprowadzeniu
ponownego glosowania byla pozbawiona podstaw prawnych i faktycznych. W rezultacie dokonano
bowiem wyboru dwéch radnych na te samg funkcje. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wymagana jest, jezeli chodzi o kworum - obecno$¢ potowy ustawowego sktadu rady, co
oznacza w przypadku rady 15 osobowej konieczno$¢ obecnosci co najmniej o$miu radnych. W
niniejszej sprawie kworum bylo osiggnigte albowiem w sesji uczestniczyto i oddato glos trzynastu
radnych. Natomiast przechodzac do obowigzku uzyskania bezwzglednej wickszosci gltosow, to
zgodnie z przytoczonym wyze] orzecznictwem powinno by¢ to rozumiane jako uzyskanie co
najmniej o jeden glos wiecej glosow "za" od sumy pozostatych waznie oddanych glosow, a zatem
glosOw przeciwnych 1 wstrzymujacych. Oznacza to, ze w niniejszej sprawie skoro oddano na radng
Lidie¢ Wilencewicz 7 glosow "za", a 6 "przeciw" i nikt nie wstrzymat si¢ od glosowania to
bezwzgledna wigkszo$¢ gltosow "za" zostata osiggnieta. Oznacza to, ze Rada wybrata w pierwszym
glosowaniu Przewodniczacego Rady, tj. radng Lidi¢ Wilencewicz. Ponowne przeprowadzenie
wyborow, w wyniku ktérego wybrano Pana Remigiusza Gotgbiowskiego na przewodniczacego rady
byto niezgodne z prawem. Albowiem dopiero gdyby radna Lidia Wilencewicz ztozyla rezygnacje lub
zostata odwotana z funkcji przewodniczacej, mozliwy bylby ponowny wybor przewodniczacego
rady. W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Dabie zle odczytata przepis art. 19 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, uznajac, ze do wyboru przewodniczacego potrzebna jest bezwzgledna
wiekszos¢ gltosow ustawowego sktadu rady w sytuacji, gdy przepis moéwi o bezwzglednej wiekszosci
glos6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.

W ocenie organu nadzoru konieczne jest zatem stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy
Dabie w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady w osobie Remigiusza Golebiowskiego, oraz
uchwaty deklaratoryjnej Nr XXXI/196/2022 Rady Gminy Dabie stwierdzajacej wybor
Przewodniczacego Rady, w calosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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