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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.86.2022.AL.ab
z dnia 23 czerwca 2022 r.
Burmistrz Stawy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 0050.441.2022 Burmistrza Stawy z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie wyrazenia
zgody na czasowe zawieszenie zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych 1 opiekunczych w grupach 1V —
VIII w budynku Szkoty Podstawowej im. Franciszka Niewidziajty w Stawie ul. Odrodzonego
Wojska Polskiego 16., w catosci - jako niezgodnego z: § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placowkach (t.j. Dz. U. 2020.1604 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2022 r. Burmistrz Stawy wydal zarzadzenie Nr 0050.441.2022 w sprawie
wyrazenia zgody na czasowe zawieszenie zaje¢ dydaktyczno- wychowawczych i opiekunczych
w grupach IV — VIII w budynku Szkoty Podstawowej im. Franciszka Niewidziajty w Stawie ul.
Odrodzonego Wojska Polskiego 16.

W podstawie prawnej zarzadzenia wskazano przepisy art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) i § 18 ust.2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych i1 niepublicznych
szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604 ze zm.).

W dniu 20 czerwca br. organ nadzoru otrzymat od Lubuskiego Kuratora O$wiaty pisemne
zastrzezenia do ww. zarzadzenia. W swoim pis$mie Pani Kurator wyjasnita, iz w dniu 31 maja br.
Pani Dyrektor Szkoly Podstawowej im. Franciszka Niewidziajly w Stawie powiadomita Kuratorium
o zawieszeniu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i1 opiekunczych uczniom klas IV — VIIL
Zawieszenie zaj¢¢ nastgpito w zwigzku z rozpoczeciem prac remontowych budynku szkolnego
usytuowanego przy ul. Odrodzenia Wojska Polskiego 16 w Stawie i konieczno$ci zapewnienia w
zwiazku z tym bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom. Jednocze$nie postanowiono, ze ww. zajecia
w okresie od 6 do 24 czerwca br. beda odbywaty si¢ z wykorzystaniem metod 1 technik ksztatcenia

na odlegtos¢ (nauczanie zdalne). Na zawieszenie zaj¢¢, Burmistrz Stawy wyrazit zgod¢ zarzadzeniem
z dnia 23 maja 2022 r.
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W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru wystgpit pismem z dnia 21 czerwca br. do Burmistrza
Stawy o nadestanie ww. zarzadzenia, ktore zostalo dorgczone w dniu 22 czerwca br.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze zostal on podjety
z istotnym naruszeniem prawa i1 zawiadomil w dniu 22 czerwca br. Burmistrza Stawy o wszczgciu

postgpowania nadzorczego.

Kwestie dotyczace mozliwosci zawieszania zaje¢ w szkole regulujg przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie bezpieczenstwa i
higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach i1 placowkach (Dz. U. z 2020 r. poz.1604).
Wymienione s3 w nim przypadki, w ktorych zaréwno dyrektor szkoly, jak rowniez organ
prowadzacy moga zawiesi¢ zajecia w szkole. To, ktoéry podmiot je zawiesza zalezy od powodu
zawieszenia.

Zgodnie z trescig § 18 ust. 2 ww. rozporzadzenia dyrektor, za zgoda organu prowadzacego, moze

zawiesi¢ zaje¢cia na czas oznaczony, jezeli:

1) temperatura zewngtrzna mierzona o godzinie 21.00 w dwoch kolejnych dniach poprzedzajacych
zawieszenie zaje¢ wynosi -15°C lub jest nizsza;

2) wystapily na danym terenie zdarzenia inne niz okreslone w ust. 2a, ktére moga zagrozi¢ zdrowiu

uczniow.

Zgodnie z § 18 ust. 2a przedmiotowego rozporzadzenia dyrektor, za zgoda organu prowadzacego i
po uzyskaniu pozytywnej opinii wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
moze zawiesi¢ zajecia na czas oznaczony, jezeli ze wzgledu na aktualng sytuacje¢ epidemiologiczng
moze by¢ zagrozone zdrowie uczniéw. Stosownie zas$ do § 18 ust. 3 o zawieszeniu zaje¢, o ktorym
mowa w ust. 1-2a, odpowiednio organ prowadzacy lub dyrektor zawiadamiajg organ sprawujacy
nadzér pedagogiczny oraz organ rejestrujacy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 1 278).

W kazdym przypadku zawieszenia zaj¢é, to podmiot zawieszajacy powinien szczegdlowo zbadad
przestanki przemawiajace za ograniczeniem prowadzenia zaj¢¢ na danym terenie. W § 18 ust. 2
mowa o zdarzeniach w okolicy szkoly, ktéore moga zagrozi¢ zdrowiu uczeszczajacych do niej
uczniow (kleski naturalne itp.). Stad prace remontowe nie stanowig przestanki uzasadniajgcej
zawieszenie zaje¢ i wprowadzenie nauczania z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odlegtos¢ (nauczanie zdalne). Stosownie do treSci § 6 wymienionego rozporzadzenia prace
remontowe, naprawcze i instalacyjne w pomieszczeniach szkoty lub placéwki przeprowadza si¢ pod
nieobecnos¢ w tych pomieszczeniach osob, ktorym szkota lub placowka zapewniajg opieke. Zajecia
poza pomieszczeniami szkoty lub placoéwki nie moga odbywaé si¢ w tych miejscach, w ktorych
prowadzone sg prace wymienione w ust. 1. W przypadku konieczno$ci przeprowadzenia prac
remontowych, naprawczych lub instalacyjnych w czasie funkcjonowania szkoty lub placéwki, prace
te organizuje si¢ w sposOb nienarazajagcy osob pozostajacych pod opieka szkoty lub placéwki na
niebezpieczenstwo 1 ucigzliwo$ci wynikajagce z prowadzonych prac oraz z zastosowaniem
szczegdlnych srodkow ostroznosci. Miejsca prowadzenia prac nalezy zabezpieczy¢ przed dostgpem
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0sOb nieuprawnionych, w szczegdlnosci ucznidw. Nie ulega watpliwosci, ze najbardziej
odpowiednim momentem realizacji wymienionych prac jest przerwa wakacyjna, jednak awarie
wymagajace pilnej interwencji maja czesto miejsce w trakcie roku szkolnego — podczas
prowadzonych zaje¢. W takich kryzysowych sytuacjach begdzie rowniez musiat znalez¢ zastosowanie
omawiany przepis. Wyjatek stanowi § 19 przedmiotowego rozporzadzenia stanowiacy, 1z w sytuacji,
gdy pomieszczenie lub inne miejsce, w ktorym maja by¢ prowadzone zajecia, lub stan znajdujacego
si¢ w nim wyposazenia stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa, niedopuszczalne jest rozpoczgcie
zajeC. Jezeli stan zagrozenia powstanie lub ujawni si¢ w czasie zaje¢ — niezwlocznie si¢ je przerywa i
wyprowadza si¢ z zagrozonych miejsc osoby powierzone opiece szkoty lub placowki. Do
wskazanych dziatan uprawniony i jednocze$nie zobowigzany jest, niezaleznie od dyrektora szkoty,
kazdy nauczyciel prowadzacy zajecia.

Ponadto organ nadzoru podnosi, iz przejscie z trybu stacjonarnego na zdalny byto szczegdlnym
rozwigzaniem w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania szkol w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19. Obecnie jezeli ze wzgledu na aktualng sytuacje
epidemiologiczna moze by¢ zagrozone zdrowie ucznidow, dyrektor, za zgoda organu prowadzacego i po
uzyskaniu pozytywnej opinii wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, moze zawiesic
zajecia na czas oznaczony (§ 18 ust. 2a). Przy czym przepis ten nie przewiduje w takim przypadku przejscia na
nauczanie zdalne. Ponadto przepisu tego nie mozna zastosowaé¢ w przypadku prowadzenia prac
remontowych.

Majac na wzgledzie powyzsze, zarzadzenie NR Nr 0050.441.2022 jest niezgodne z prawem i
musi zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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