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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.88.2022.TDom

z dnia 4 lipca 2022 r.
Rada Miejska w Torzymiu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/230/22 Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zmiang tresci 1 czeSciowe zrzeczenie si¢ stuzebnos$ci przesyhu, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 maja 2022 r. Rada Miejska w Torzymiu podjeta uchwale w sprawie

wyrazenia zgody na zmiang tresci i czeSciowe zrzeczenie si¢ stuzebnos$ci przesytu.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 czerwca 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. art.18 ust. 2 pkt. 9, art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2022.559 ze zm.) - dalej zwang ustawa.

Badang uchwata Rada Miejska w Torzymiu wyrazita zgod¢ na zrzeczenie si¢ przystugujacej
Gminie stuzebno$ci przesytu obcigzajacej nieruchomosci bedace wlasnoscia POLMAX SA SKA

Swiebodzin.

Kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Torzymiu wywiodla z art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Stosownie do ww. przepisow: Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegblne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy. Z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z ustaw, nieruchomosci
moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem sprzedazy,
zamiany 1 zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia,

oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi,
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wnoszone jako wktady niepieni¢zne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przepisy powotane w podstawie
prawnej uchwaty, jak rowniez zaden inny przepis prawa powszechnie obowigzujacego, nie stanowig
podstawy do jej podjecia.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze przystugujaca Gminie stuzebnos¢, na ktorej zrzeczenie si¢ przez
Gming Rada Miejska wyrazita zgodg, jest rodzajem prawa majatkowego Gminy (mienia Gminy),
majacego forme¢ ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomos$ci osoby trzeciej, a wiec
nieruchomosci niewchodzacej w sktad gminnego zasobu nieruchomo$ci Gminy Torzym. Tymczasem
katalog spraw, w ktérych organ stanowigcy wiladny jest do podejmowania uchwal w sprawach
majatkowych gminy, a wigc dotyczacych jego mienia, ma charakter zamknigty i wymieniony zostat
w art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy. W katalogu spraw majatkowych przekazanych radzie gminy na mocy
tego przepisu, nie miesci si¢ prawo do wyrazania zgody na zrzeczenie si¢ przez gming stuzebnos$ci
przesytu. W szczegolnosci tego upewnienia nie da si¢ wyprowadzi¢ z tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy albowiem przywotane w tym przepisie uprawienie rady gminy dotyczy jedynie "obcigzania
nieruchomosci”, a nie ich zwalniania spod tego obcigzenia. Zrzeczenie si¢ prawa do stuzebnosci
przesytu nie stanowi "obcigZzenia nieruchomosci", prowadzi natomiast do wygasnigcia tego prawa -
oczywiscie po jego uprzednim wykresleniu z ksiggi wieczystej, a wigc do zwolnienia nieruchomosci
spod obcigzenia tym prawem. Poza tym, w ocenie organu nadzoru, uzyty przez prawodawce w tym

przepisie zwrot "obcigzania nieruchomosci” dotyczy wylacznie nieruchomosci gminnych.

W ocenie organu nadzoru, Gmina Torzym jako podmiot uprawniony z tytulu stuzebnos$ci przesytlu
moze zrzec si¢ tego prawa, jednakze w tym zakresie uprawnienie przystuguje wylacznie organowi
wykonawczemu Gminy. Jezeli wedtug wojta stuzebnos$¢ przesylu nie jest juz potrzebna, to gmina
moze dokona¢ zrzeczenia si¢ tego prawa w drodze jednostronnego o$wiadczenia woli wojta, przy
czym dla wywotania przez t¢ czynno$¢ prawng skutkéw prawnych, dodatkowo nie jest konieczne
wyrazenie zgody na nig przez organ stanowiacy gminy - takie upewnienie nie zostalo zastrzezone dla
rady gminy w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Uprawnienie organu wykonawczego
gminy do sktadania o§wiadczen woli w przedmiocie zrzeczenia si¢ przystugujacej gminie stuzebnosci przesytu
bez zgody rady gminy wynika z art. art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy. Stosownie do tego przepisu do zadan
wojta nalezy w szczego6lnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigcie nadzorcze jest uzasadnione.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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