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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.89.2024
z dnia 28 czerwca 2024 r.
Rada Miejska w Malomicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr I1I/15/2024 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych zaliczonych do

sektora finanséw publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Matomice.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Matomicach podjela uchwate w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych zaliczonych do
sektora finanso6w publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Matomice.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 11 2, art. 10c, art. 18
ust. 2 pkt 15, oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( t.].
Dz. U. 22024 r. poz. 609, 721).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 czerwca 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata w
kwestionowanej czesci zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 pkt21 10
ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Rada Miejska w Matomicach w § 3 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Lubuskiego.”. Okreslenie takiego terminu wejsScia w zycie oznacza, ze rada zakwalifikowata uchwate
do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

Jednoczesnie w art. 13 pkt 21 10 ustawy, ustawodawca wyraznie okreslit, ze w wojewddzkim
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dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy

szczegolne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie posiada cech wiasciwych dla aktu prawa
miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote
samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewnegtrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania
gminy zmierzajagce do osiagnigcia celow ustawowych. Uchwaly podejmowane w sprawach
dotyczacych zapewnienia wspolnej obstugi jednostek wskazanych w art. 10a i 10b ustawy o
samorzadzie gminnym, nie stanowig aktow prawa miejscowego, gdyZ nie zawieraja norm o
charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym oraz nie ksztaltuja praw i1 obowiazkéw podmiotow
zewngtrznych wobec administracji. Uchwala ta jest aktem kierownictwa wewngtrznego, ktory nie
podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym i ktory - co do zasady - wchodzi w zycie z
dniem podjecia (por. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 10 pazdziernika
2019 roku, sygn. akt IT SA/Op 238/19; wyrok WSA w Kielcach z dnia 11.02.2021 r. II SA/Ke
1025/20). Uchwaty tego rodzaju maja jedynie charakter zadaniowy, organizacyjny, tj. dotycza
wylacznie ustalenia wspolnej obstugi przez urzad, podmiotow w niej wskazanych w zakresie obstugi
finansowej, administracyjnej 1 organizacyjnej, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina

Matomice.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢ iz organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: II
SA/Po 228/18, w ktorym Sad wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie
rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny
charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktora nie spetnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym 1 okre$lajac termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze
wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako
akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory

obowigzuje od dnia jego podjecia”.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 uchwaly powoduje, iz badana uchwala jako akt

kierownictwa wewngtrznego wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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