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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.96.2024

z dnia 24 lipca 2024 r.

Zgromadzenie Swiebodzinskiego

Zwiazku Powiatowo-Gminnego

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 ust. 3 w zw. z art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107)
stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Nr1/3/2024 Zgromadzenia Swiebodzifskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego z dnia 20
czerwca 2024 r. w sprawie wyboru Zastepcy Prezesa Zarzadu Swiebodzinskiego Zwigzku

Powiatowo-Gminnego.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 czerwca 2024 r. Zgromadzenie Swiebodzinskiego Zwiazku Powiatowo-
Gminnego podjeto uchwate w sprawie wyboru Zastepcy Prezesa Zarzadu Swiebodzinskiego Zwiazku
Powiatowo-Gminnego. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy § 10 ust. 1 pkt 3 oraz § 13
ust. 1 pkt 3 Statutu Swiebodzinskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z
2023 r. poz. 2288).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz akt ten zostat
podjety z istotnym naruszeniem prawa, tj. § 13 ust. 5 oraz § 13 ust. 3 Statutu Swiebodzinskiego
Zwiazku Powiatowo-Gminnego z dnia 14 wrzesnia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2023 r. poz.
2288) — dalej ,,Statut”.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Zgromadzenia Swiebodzinskiego Zwiazku Powiatowo-
Gminnego wskazano, ze w wyniku glosowania na Zastgpce Prezesa Zarzadu Swiebodzinskiego
Zwigzku Powiatowo-Gminnego zostata wybrana Alicja Hoppen-Anyszko.

Pismem z dnia 9 lipca 2024 r. organ nadzoru zwrécit si¢ do Przewodniczacego Zgromadzenia
Zwiazku, Pana Tomasza Olesiaka, z prosba o przestanie wyciagu z protokotu z sesji dot. gtosowania
nad podjetymi uchwatami. W dniu 15 lipca 2024 r. do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego wptynat
protokét z posiedzenia Zgromadzenia Swiebodzinskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego z dnia 20
czerwca 2024 r., z ktérego nie wynika, aby wybor Zastgpcy Prezesa Zarzadu nastapit w gtosowaniu
tajnym ani zeby Zastgpca Prezesa Zarzadu zostal wybrany na wniosek Prezesa Zarzadu. W zwiazku z

powyzszym w dniu 17 lipca 2024 r. wystano do Zgromadzenia Swiebodzinskiego Zwiazku
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Powiatowo-Powiatowo-Gminnego zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego (NK-
1.4131.96.2024.PPod) wraz z prosba o udzielenie wyjasnien, czy przedmiotowa uchwala byla
procedowana w glosowaniu tajnym, a jesli tak to zwrdcono si¢ z prosbg o przestanie wyciagu z
protokotu Komisji Skrutacyjnej dot. glosowania nad ww. uchwala. Ponadto zwrdcono si¢ z prosba o
udzielenie wyjasnie, czy Zgromadzenie Swiebodzinskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego

dokonato wyboru Zastgpcy Prezesa Zarzadu na wniosek wybranego wczesniej Prezesa Zarzadu.

Pismem z dnia 19 lipca 2024 r. Przewodniczacy Zgromadzenia udzielil odpowiedzi na ww.
pismo o nastgpujacej tresci: ,,W odpowiedzi na pisma z dnia 17 lipca 2024 r. znak: NK-
1.4131.95.2024.PPod, NK-1.4131.96.2024.PPod oraz NK-1.4131.97.2024.PPod w sprawie uchwat
Zgromadzenia Swiebodziniskiego Zwiazku Powiatowo — Gminnego z dnia 20 czerwca 2024 r. prosze
o uchylenie Uchwat nr 1/2/2024, 1/3/2024 w zwiazku z nieprzeprowadzeniem glosowania tajnego
oraz prosz¢ o uchylenie Uchwat nr 1/4/2024, 1/5/2024, 1/6/2024 ze wzgledu na dopuszczenie do

glosowania nieuprawnionej osoby.”.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2024 r. poz. 107) uchwaly zgromadzenia podejmowane sa bezwzgledng wickszoscig glosow
statutowe] liczby czlonkéw zgromadzenia. Art. 72a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
stanowi, ze do zwigzku powiatowo-gminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zwigzku

powiatow, z tym ze:

1) w postepowaniu w sprawie uzgodnienia projektu statutu zwigzku powiatowo-gminnego
powiaty 1 gminy zamierzajgce utworzy¢ zwigzek reprezentuje starosta jednego z powiatow albo wojt
jednej z gmin upowazniony przez starostow 1 wojtow pozostaltych powiatdw 1 gmin,;

2) zasady reprezentacji jednostek w zwigzku okresla statut zwigzku.

Natomiast zgodnie z art. 71 ustawy o samorzadzie powiatowym organem wykonawczym
zwiazku jest zarzad. Zarzad zwigzku jest powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposrod
cztonkow zgromadzenia. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor cztonkow zarzadu spoza

cztonkow zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwigzku.

Jak mozna wyczyta¢ w Komentarzu do art. 70 ustawy o samorzadzie powiatowym pod red.
Bogdana Dolnickiego (WKP 2020 — komentarz, stan prawny: 10 marca 2020 r.) ,,nalezy podkresli¢,
ze ustawodawca nie wskazuje, czy uchwaty powinny by¢ podejmowane w gtosowaniu jawnym, czy

tajnym, co nalezatoby doprecyzowac w statucie zwigzku powiatow”.

Z § 13 ust. 5 Statutu Zwiazku, ktéry stanowi akt prawa miejscowego, wynika, ze wybor i
odwotanie cztonkow Zarzadu nastgpuje w glosowaniu tajnym. Podejmujac wigc w glosowaniu
jawnym uchwate w sprawie wyboru Zastgpcy Prezesa Zarzadu Swiebodzinskiego Zwiazku
Powiatowo-Gminnego naruszono ustalong w ww. akcie prawa miejscowego procedur¢ glosowania

nad wyborem czlonka Zarzadu, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Z kolei § 13 ust. 3 Statutu stanowi, ze Zgromadzenie wybiera Prezesa i — na jego wniosek —
zastepce Prezesa Zarzadu, a takze cztonka Zarzagdu. Www. pismie z 19 lipca 2024 r. Przewodniczacy

Zgromadzenia nie odniost si¢ do pytania zadanego przez organ nadzoru, czy dokonano wyboru
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Zastepcy Prezesa Zarzadu na wniosek wybranego wczes$niej Prezesa Zarzadu. Natomiast z
przestanego w dniu 15 lipca br. protokotu z posiedzenia Zgromadzenia Zwigzku z dnia 20 czerwca
2024 r. wynika, ze kandydatur¢ Pani Alicji Hoppen-Anyszko zaproponowat Pan Zbigniew Woch,
Wojt Gminy Skape. W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ z prosba o uzupelnienie pisma o
powyzsza informacje. Jak wynika z maila wystanego do organu nadzoru w dniu 22 lipca br. wniosek
0 wyznaczenia Zastepcy Prezesa Zarzadu zostat zlozony w formie ustnej przez Wojta Gminy Skape
Pana Zbigniewa Wocha, a nie przez wybranego wczesniej Prezesa Zarzadu Pana Zbigniewa
Szumskiego, co jest niezgodne z § 13 ust. 3 Statutu. Dlatego procedur¢ gtosowania nad wyborem
Zastepcy Prezesa Zarzadu naruszono réwniez w ten sposob, ze nie odbylo si¢ ono na wniosek
Prezesa Zarzadu.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktdre nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych
procedury podejmowania uchwal. W judykaturze za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ takiego
rodzaju naruszenia jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do
podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa
podjecia uchwaty, naruszenia procedury podjecia uchwaly. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty moze
nastapi¢ wigc tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem
prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika to wprost z tresci tego przepisu (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lipca 2013 r., VIII SA/Wa 321/13).

Opisane powyzej nieprawidlowosci stanowig o istotnym naruszeniu § 13 ust. 3 i ust. 5 Statutu,

stad nalezato orzec jak na wstepie.

Na marginesie nalezy rowniez doda¢, ze w podstawie prawnej uchwaty wskazano nieistniejacy
§ 13 ust. 1 pkt 3 Statutu. Zauwazy¢ nalezy, ze § 13 sktada si¢ z szesciu ustepow, ktore nie dzielg si¢
na punkty. Wskazane naruszenie nie stanowi jednak w ocenie organu nadzoru kwalifikowanego
naruszenia prawa. Samo powolanie niewlasciwej podstawy prawnej uchwaty nie jest uchybieniem te;j
rangi, ktore zawsze musi prowadzi¢ do jej niezgodnosci z prawem. Blad w okresleniu podstawy
prawnej uchwaly wjej tresci nie moze by¢ uznany za istotne naruszenie prawa skoro istnieje
rzeczywista podstawa prawna dla podjecia takiej uchwaty. Jednakze organ nadzoru rekomenduje
wickszg staranno$¢ przy dobieraniu przepisOw prawnych powolywanych jako podstawy prawne
uchwat Zgromadzenia Swiebodzinskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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