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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.99.2024
z dnia 26 lipca 2024 r.
Wojt Gminy Lagow

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 609 1 721)

stwierdzam niewaznos$¢

Zarzadzenia Nr42/2024 Wojta Gminy Lagéow z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie powotania
komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na dyrektora Samorzadowej Szkoty
Podstawowej im. Obroncow Warszawy w fLagowie oraz wyznaczenia przewodniczacego komisji
konkursowej, w catosci - jako niezgodnej z art. 63 ust. 14 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
- Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ).

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2024r. Wojt Gminy Lagow wydat Zarzadzenie nr 42/2024 w sprawie
powotania komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na dyrektora Samorzadowe;j
Szkoly Podstawowej im. Obroncéw Warszawy w Lagowie oraz wyznaczenia przewodniczacego
komisji konkursowej. W podstawie prawnej zarzadzenia wskazano przepisy art. 30 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), art.
29 ust. 1 pkt 2, art. 63 ust. 14 - 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 737 z poézn. zm. ) oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11
sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoly ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz

trybu pracy komisji konkursowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1428 z p6zn. zm.).
Wskazane zarzadzenie zostalo dorgczone organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2024r.

Zgodnie z art. 63 ust. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe: "W celu
przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkote lub placéwke powotuje komisje konkursowg w

sktadzie:
1) po trzech przedstawicieli:
a) organu prowadzacego szkote lub placowke,
b) organu sprawujacego nadzor pedagogiczny,

2) po dwoch przedstawicieli:
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a) rady pedagogiczne;,

b) rady rodzicow,

3) po jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, wyltonionym sposréd cztonkow ich jednostek
organizacyjnych albo jednostek organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzacych w sklad
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, zrzeszajacych nauczycieli, obejmujgcych swoim
zakresem dzialania szkote lub placowke, w ktorej konkurs sie¢ odbywa

— z zastrzezeniem ust. 15".

W § 2 pkt 1 Zarzadzenia w sktad komisji powotano jako przedstawiciela organu prowadzacego:

Czestawa Kalbarczka -Wojta Gminy Lagow.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 63 ust. 14 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. - Prawo oswiatowe.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku o sygn. akt
IIT OSK 2879/21 z dnia 28 stycznia 2022r. "Stosownie do art. 63 ust. 10 P. o. kandydata na
stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wytania si¢ w drodze konkursu i1 tak wyltonionemu
kandydatowi nie mozna odmowi¢ powierzenia stanowiska dyrektora. Tym samym organ
wykonawczy gminy powierza, w przypadku szkot prowadzonych przez gminy, stanowisko dyrektora
szkoty osobie wybranej przez komisj¢ konkursowg. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze sam
organ wykonawczy gminy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) nie moze wchodzi¢ w sktad komis;ji
konkursowej, poniewaz taka osoba pelni funkcje odrgbnego organu, a art. 63 ust. 14 pkt 1 lit. a P. o.
stanowi, ze w sklad komisji konkursowej wchodzg przedstawiciele organu, a nie sam organ. Taki
poglad wyrazono juz w orzecznictwie sadowym (np. NSA w wyroku z 4 czerwca 2020 r. sygn. akt I
OSK 602/19, LEX nr 3056263; NSA w wyroku z 27 czerwca 2019 r. sygn. akt I OSK 603/19, LEX
nr 2722273) 1 Naczelny Sad Administracyjny w tej sprawie stanowisko to podtrzymuje".

Ponadto w wyroku z dnia 27 czerwca 2019r. sygn. akt I OSK 313/19 NSA wyjasnil, Ze
"Naczelny Sad Administracyjny orzekajacy w niniejszej sprawie w pelni podziela poglad wyrazony
w wyroku NSA z 14 maja 2013 r.,  OSK 324/13 oraz w wyroku z 25 czerwca 2014 r., I OSK 828/14,
zgodnie z ktorym okreslenie "przedstawiciel organu" nie jest tozsame z okresleniem "piastun organu”
lub "organ". Pod pojg¢ciem organu administracji publicznej nalezy rozumie¢ element (jednostke)
struktury organizacyjnej podmiotu realizujacego zadania z zakresu administracji publicznej,
posiadajacy swdj substrat osobowy (w postaci osoby lub oséb piastujacych funkcje takiego organu),
ktérego dzialania lub zaniechania przepisywane sa danemu podmiotowi (np. panstwu lub jednostce
samorzadu terytorialnego) jako dokonywane w jego imieniu i na jego rzecz. Z tej definicji jasno
wynika, ze piastun organu nie jest przedstawicielem tego organu, rOwniez w rozumieniu art. 63 ust.
14 pkt 1 lit. a Prawa o$wiatowego, bo jest osoba piastujaca funkcje danego organu, np. wojta,
burmistrza czy prezydenta miasta. Przedstawicielem takiego organu bedzie natomiast osoba, ktora
zostanie upowazniona przez piastuna organu do zatatwiania (prowadzenia) okreslonego rodzaju

spraw w jego imieniu i na jego rzecz (por. np. art. 268a k.p.a.).".
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Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Wojt Gminy Lagow nieprawidtowo powotat
siecbie w sktad komisji konkursowej, istotnie naruszajac art. 63 ust. 14 pkt 1 lit. a Prawa

oswiatowego, wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci powyzszego zarzadzenia jest zasadne.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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