Gorzéw WIkp., 29 czerwca 2015 r.

WOJEWODA LUBUSKI

FBC-1V.431.10.2015.ACie

Pan
Janusz Kubicki
Prezydent Miasta

Zielona Gora

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(jedn. tekst: Dz. U. 2013 poz. 885 ze zm.), w zwigzku z art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (jedn. tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 1649
zezm.) wdniach 9 - 10 czerwca 2015 r. w Urzedzie Miasta Zielona Gora zostata
przeprowadzona kontrola wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa
na realizacje zadania inwestycyjnego.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finansow, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wilkp.:

— Anna Ciesliczka — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli - na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 161-1/2015 z dnia 5 czerwca 2015 r. — przewodniczaca
Zespotu kontrolnego,

— Maja Stachowiak — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli - na podstawie

upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 161-2/2015 z dnia 5 czerwca 2015 r.

PRZEDMIOT | ZAKRES KONTROLI:

Wykorzystanie dotacji celowej budzetu panstwa udzielonej w ramach srodkéw z rezerwy
celowej utworzonej w celu wsparcia realizacji dziatan z zakresu polityki rozwoju,
stanowigcych inwestycyjne zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego,
na podstawie umowy nr 1/2014 z dnia 18 marca 2014 r. o dofinansowanie dotacjg celowg

z budzetu panstwa projektu pn. ,,Rozbudowa ul. Stefana Batorego na odcinku od granicy
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miasta do ul. Trasa Potnocna w Zielonej Gorze (droga wojewddzka nr 281)”, zawartej
pomiedzy Wojewodg Lubuskim — Panem Jerzym Ostrouchem a Miastem Zielona Gora,

reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Zielona Géra — Pana Janusza Kubickiego.

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia.

I. INFORMACJE OGOLNE
W okresie realizacji projektu oraz w okresie przeprowadzenia kontroli funkcje kierownika
jednostki kontrolowanej petnit Pan Janusz Kubicki - Prezydent Miasta Zielona Goéra.
Dotacja celowa budzetu panstwa zostata przyznana na podstawie Decyzji Ministra Finanséw
z dnia 28 stycznia 2014 r. nr BP9/4442/1/KSS/1360/2013/6/2014/7516 o zapewnieniu
finansowania wydatkéw dla zadania ,Rozbudowa ul. Stefana Batorego na odcinku
od granicy miasta do ul. Trasa Pétnocna w Zielonej Gorze (droga wojewddzka nr 281)”
w kwocie stanowigcej 50% wartosci zadania, jednakze nie wiekszej niz 3.500.000,00 PLN.
Wyzej wymieniong decyzjg Minister Finanséw udzielit zapewnienia finansowania w limicie
ustalonym na ten cel w ustawie budzetowej na 2014 r. Srodki w budzecie Wojewody
Lubuskiego zostaty sklasyfikowane w Dziale 600 - Transport i tgczno$¢, rozdziat 60015 — Drogi
publiczne w miastach na prawach powiatu, §6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupéw inwestycyjnych wtasnych gmin.
Umowa nr 1/2014 o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu paristwa ww. zadania zostata
zawarta pomiedzy Wojewodg Lubuskim a Miastem Zielona Géra w dniu 18 marca 2014 r.
W wyniku oszczednosci przetargowych wartos¢ zadania zmalata z 7.000.000,00 PLN
do 4.604.570,00 PLN, w zwigzku z czym w dniu 22 lipca 2014 r. ulegta korekcie ww. Decyzja
Ministra  Finanséw (Decyzja nr BP9/4442/1-1/2014/KSS/435,508/2014/70802/66258
ustalajgca wartos¢ dotacji w wysokosci 2.302.285,00 PLN).
W dniu 20 sierpnia 2014 r. podpisany zostat aneks nr 1 do umowy z Wojewodg Lubuskim na
kwote dofinansowania zgodng z ww. korektg Decyzji.
W zwigzku ze zmiang harmonogramu realizacji zadania, w dniu 29 pazdziernika 2014 r. zostat

podpisany aneks nr 2 do ww. umowy.



Il. REALIZACJA PROJEKTU

W wyniku analizy dokumentow Zrddtowych stwierdzono, ze w dniu 2 sierpnia 2007 r.
wydana zostata Decyzja nr 111/07 z dnia 02/08/2007 r. Wojewody Lubuskiego na
pozwolenie na budowe drogi woj. nr 281 od km 0+85,28 do km 1+494.

Zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst. jedn.: Dz. U. 2013
poz. 1409), decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostanie rozpoczeta
przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym ta stanie sie ostateczna lub budowa zostanie
przerwana na okres dtuzszy niz 3 lata. W zwigzku z tym Zastepca Dyrektora Departamentu
Inwestycji i Zarzadzania Drogami w dniu 9 czerwca 2015 r. ztozyt osSwiadczenie, ze warunki
utrzymania w mocy ww. decyzji zostaty zachowane. Z wyjasnien uzyskanych podczas kontroli
oraz dokumentéw Zrédtowych wynika, ze zostaty przeprowadzane w odpowiednich okresach

prace przygotowawcze: rozbidorkowe oraz geodezyjne.

1. Umowy zawarte z wykonawcami/dostawcami w celu realizacji projektu
W ramach realizacji przedmiotowego zadania udzielono dwdch zamdéwien publicznych,
tj. na ,Petnienie nadzoru inwestorskiego” oraz na ,Rozbudowe ul. Stefana Batorego
na odcinku od granicy miasta do ul. Trasy Pétnocnej w Zielonej Gorze (droga wojewddzka
nr 281)”.
Umowa NR DI-IM.272.5.2014 o wykonanie robdét budowlanych zostata zawarta w dniu
12 maja 2014 r. w Zielonej Gérze pomiedzy Miastem Zielona Géra a EUROVIA POLSKA S.A.
z siedzibg w Bielanach Wroctawskich przy ul. Szwedzkiej 5, 55-040 Kobierzyce, na zadanie
pn. ,,Rozbudowa ul. Stefana Batorego na odcinku od granicy miasta do ul Trasy Pétnocnej
w Zielonej Gorze (droga wojewddzka nr 281)”. Warto$¢ ryczattowa wynagrodzenia
zwigzanego z realizacjg umowy wynosi 4.532.000,00 PLN brutto. Wyzej wymieniona umowa
byta aneksowana dwukrotnie, tzn.:
— Aneks nr 1 do umowy nr DI-IM.272.5.2014 o wykonanie robét budowlanych zawarto
w dniu 24 lipca 2014 r. - dotyczy uwzglednienia listy 5 podwykonawcéw (odrebnych
dla robét przygotowawczych, ziemnych i wykonczeniowych, prac geodezyjnych, prac
zwigzanych z zagospodarowaniem terenu (nasadzeniem drzew i zieleni), robdt
elektrycznych i telekomunikacyjnych oraz robét odwodnienia korpusu drogowego

i sanitarnych).



- Aneks nr 2 do umowy nr DI-IM.272.5.2014 o wykonanie robdt budowlanych
zawarto 22 wrzesnia 2014 r. - dotyczy wydtuzenia terminu realizacji robdt
do dnia 21 pazdziernika 2014 r.
Umowa Nr DI-IM.272.5.1.2014 na petnienie funkcji nadzoru inwestorskiego zawarta w dniu
23 kwietnia 2014 r. pomiedzy Miastem Zielona Goéra a Przedsiebiorstwem Ustug
Inwestycyjnych Piotr Owsinski. Warto$¢ ryczattowa wynagrodzenia zwigzanego umowa

wynosi 72.570,00 PLN brutto.

2. Wybor wykonawcy - zgodnos$¢ zamdwienia na roboty budowlane z Prawem
zamoéwien publicznych
W ramach realizacji przedmiotowego zadania przeprowadzone byty dwa postepowania
przetargowe: na ,Petnienie nadzoru inwestorskiego” oraz na ,Rozbudowe ul. Stefana
Batorego na odcinku od granicy miasta do ul. Trasy Pdtnocnej w Zielonej Goérze (droga
wojewddzka nr 281)”. Kontrolg objeto zamowienie publiczne o najwyiszej wartosci,
tj. dot. zamdwienia publicznego pn. ,Rozbudowa ul. Stefana Batorego (...)".
Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowg wytonienie wykonawcy zadania
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2013 roku poz. 907 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawg PZP w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym kryterium wyboru oferty byta
najkorzystniejsza cena. Czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wykonane zostaty przez cztonkéw
Komisji Przetargowej, wytonionej zgodnie z Regulaminem wewnetrznym zatwierdzonym
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zielona Goéra nr 36.2013K z dnia 23 grudnia 2013 r.
Ogtoszenie 0 zamdwieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu
20 marca 2014 roku (Nr ogtoszenia: 93314 - 2014). Do uptywu terminu sktadania ofert
(tj. do dnia 4 kwietnia 2014 roku, godz. 10.00) ztozono 4 oferty. Na podstawie analizy ofert
i ich poréwnania wybrano najkorzystniejszg oferte (nr 1) ztozong przez firme EUROVIA
POLSKA S.A, (kwota brutto oferty 4.532.000,00 zt).
Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze:
° wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy PZP,

° zamieszczano i przekazywano do publikacji ogtoszenia wymagane przepisami

WW. ustawy,



° specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

° wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert
okreslonego w SIWZ,

° nie wystgpit przypadek wykluczenia wykonawcy z powoddéw okreslonych w art. 24 ust.
1i 2 ustawy PZP,

° zamawiajgcy z udziatu w postepowaniu nie odrzucit zadnej oferty,

. nie wniesiono odwotania,

° przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Zespdt kontrolny potwierdza prawidiowos¢ przeprowadzenia procedury zamowienia

publicznego (notatka opisu procedury w aktach kontroli).

3. Rzeczowa realizacja projektu
Rozpoczecie realizacji projektu (zawarcie umowy z wykonawcg zadania na roboty
budowlane) nastgpito w dniu 12 maja 2014 r.
Zgodnie z zatozeniami projektu przedmiotem inwestycji byta rozbudowa ulicy Stefana
Batorego w ciggu drogi wojewddzkiej nr 281 w Zielonej Goérze wraz zinfrastrukturg
towarzyszacy. Inwestycja dotyczyta fragmentu ww. ulicy naodcinku od skrzyzowania
z ul. Trasa Pdétnocna do granic administracyjnych miasta Zielona Géra (od km 0+366,48
do km 1+494,52, z wytgczeniem odcinka drogi od km 0+226,32 do km 0+509,70) oraz Sciezki
rowerowe]j na odcinku (od km 0+085,28 do km 1+494,52).
Inwestycja polegata na wzmocnieniu nawierzchni drogi, wykonaniu i modernizacji
chodnikéw, budowie zatok autobusowych, przebudowie petli autobusowej, budowie
odwodnienia, przebudowie oswietlenia ulicznego, budowie Sciezki rowerowej, wykonaniu
oznakowania pionowego i poziomego.
Zakonczenie rzeczowej realizacji zadania nastgpito zgodnie z umowg z Wykonawcg, w dniu
21 pazdziernika 2014 r.
Odbidr wykonanych robdt Beneficjent udokumentowat nastepujgcymi protokotami:
- protokoty czesciowego odbioru robdt potwierdzajgce wykonanie robot dla kazdej faktury
oddzielnie, w tym zawieraty sie wartosci protokotdw podwykonawcdw w zakresie swoich

umow (zestawienie ww. protokotow w aktach kontroli);



- protokdt koncowego odbioru robét sporzgdzony w dniu 14 listopada 2014 r. (dot. umowy
nr DI-IM.272.5.2014 z dnia 12 maja 2014 r.), zgodnie z ktdorym Komisja sktadajgca
sie przedstawicieli zamawiajacego, nadzoru inwestorskiego i wykonawcy dokonata
odbioru robét budowlanych objetych zadaniem pn. ,Rozbudowa ul. Stefana Batorego
na odcinku od granicy miasta do ul Trasy Pétnocnej w Zielonej Gorze (droga wojewddzka
nr 281)”. Rownoczesnie Komisja odebrata dokumentacje powykonawczg wraz z mapa
powykonawczg. Protokdét potwierdza wykonanie robdét w terminie objetym umowg
z Wojewodga Lubuskim;

- protokdét odbioru robdt z dnia 15 grudnia 2014 r. do umowy nr DI-IM.272.5.1.2014
na petnienie funkcji nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania pn.: ,Rozbudowa
ul. Stefana Batorego na odcinku od granicy miasta do ul Trasy Pétnocnej w Zielonej Gérze
(droga wojewddzka nr 281)” zgodnie z przedtozonym raportem korncowym. Wartosé

raportu jest zgodna z wartoscig zawartej umowy.

W dniu 9 czerwca 2015 r. Zespdt kontrolny przeprowadzit wizytacje w miejscu realizacji
projektu. Wyzej wymienione czynnosci kontrolne zostalty udokumentowane protokotem
ogledzin oraz dokumentacjg fotograficzng (w aktach kontroli). Potwierdzono realizacje

ww. inwestycji, zgodnie z umowa o dofinansowanie zadania.

4. Trwatos¢ projektu
Na podstawie §7 Umowy nr 1/2014 o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu panstwa
niniejszego projektu Beneficjent jest zobowigzany do zachowania trwatosci projektu przez
okres co najmniej 5 lat od daty jego finansowego zakornczenia. Zachowanie tego zapisu
zostato zapewnione na podstawie zapiséw umowy z wykonawcami, w ktérych zawarto
w §11.1 klauzule o udzieleniu gwarancji na przedmiot umowy na okres 5 lat. Ponadto zapis
ten zawarto réwniez w protokole koncowego odbioru robét, sporzadzonym w dniu
14 listopada 2014 r. W dniu 15 czerwca 2015 r. zostat sporzadzony dokument ,Przyjecia
Srodka Trwatego OT” w wysokoéci 4.843.829,52 PLN. Warto$¢ inwestycji wynikajaca
z wnioskow o ptatnos¢ w wysokosci 4.604.570,00 PLN zostata zwiekszona o wartosé
wydatkowang m.in. na dokumentacje projektowa, roboty dodatkowe dot. usuniecia kolizji
komory cieptowniczej, umowe przytagczeniowg do oswietlenia, roboty geodezyjne. Zgodnie

z oswiadczeniem Zastepcy Dyrektora Departamentu Inwestycji i Zarzgdzania Drogami z dnia



10 czerwca 2015 r., termin sporzadzenia OT wynikat z koniecznosci prowadzenia czynnosci

wyjasniajgcych zwrot naleznosci za wytgczenie gruntéw lesnych z produkcji lesne;j.

5. Finansowa realizacja projektu
Beneficjent ztozyt 5 wnioskdw o ptatnos¢ na taczng kwote 2.302.285,00 zt, zgodnie
z § 4 umowy nr 1/2014 o dofinansowanie. Po pozytywnej weryfikacji wnioskéw o wyptate
dotacji wnioskowana kwota przekazana zostata na rachunek bankowy Beneficjenta.
W trakcie kontroli na podstawie ewidencji ksiegowej potwierdzono wptyw dotacji na konto
Miasta Zielona Géra w dniach 9 pazdziernika 2014 r., 7 listopada 2014 r., 9 oraz 23 grudnia
2014 r. (wydruki ewidencji w aktach kontroli). tgczna kwota wyptaconej dotacji wynosi
2.302.285,00 PLN, co stanowi 50% wartosci inwestycji przedstawionej we wnioskach
o ptatnosé. Pozostate koszty zwigzane z realizacjg projektu (m.in. dokumentacja techniczna,
usuniecie kolizji komory cieptowniczej, roboty geodezyjne) stanowig wktad wiasny
Beneficjenta.
Zakonczenie finansowe realizacji zadania nastgpito w dniu 15 grudnia 2014 r. (zgodnie z data
zapfaty za ostatnig fakture), tj. w terminie okreslonym w umowie z Wojewodg Lubuskim.
W ramach potwierdzenia dokonania ptfatnosci skontrolowane zostaty oryginaty faktur.
Przedstawione dokumenty $wiadczg o faktycznie poniesionych kosztach na realizacje
kontrolowanego projektu. W trakcie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na oryginatach
faktur uzupetniono na pierwszej stronie opis faktur o zdanie: ,Zadanie dofinansowane
dotacjg celowq budzetu parnstwa. Umowa nr 1/2014 z dnia 18.03.2014 r. Dofinansowanie
w wysokosci 50% wartosci zadania”, w zwigzku z czym Zespdt kontrolny potwierdza
zachowanie warunkow art. 20a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(zestawienie faktur, transz wyptaconej dotacji, uméw z wykonawcami w aktach kontroli).
Na podstawie § 8 Umowy nr 1/2014 o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu panstwa
niniejszego projektu, Beneficjent zobowigzany zostat do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej sSrodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkédw dokonywanych z tych
Srodkdw.
Dowodem potwierdzajgcym prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sg wydruki
operacji przeprowadzanych na nastepujgcych kontach:

e (080-1-60015-6050-09.60015 (wydatki) — konto okresla wydatki przeznaczone

na realizacje zadania , Rozbudowa ul. Stefana Batorego na odcinku od granicy miasta

do ul. Trasa Potnocna w Ziel. Gérze”. Saldo konta w wysokosci 4.833.968,17 PLN
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stuzyto do przeniesienia wartosci srodka trwatego do ewidencji srodkéw trwatych
na koniec 2014 r. (pomniejszone o wartos¢ zwrotu dotyczgcego optaty za wytgczenie
gruntéw lesnych z produkcji lesnej);

e 901 - 60015 - 633 (dochody) — konto dotyczy dochoddéw pochodzacych z budzetu
na rzecz jednostki w rozbiciu na poszczegdlne inwestycje. Na koncie tym
uwzgledniono przeptyw srodkéw dotacji celowej przekazanej z Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego na konto Urzedu Miasta Zielona Goéra.

Na podstawie udostepnionych przez Beneficjenta dokumentéw mozliwe jest
zidentyfikowanie wydatkow poniesionych na realizacje projektu.

Ponadto zweryfikowano poprawnos¢ wprowadzenia $Srodkéw na realizacje inwestycji
do uchwaty budzetowej Miasta Zielona Géra na rok 2014. Uchwatg nr LIX.501.2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ujeto planowang inwestycje (w wysokosci 7 min. zt) wraz z dotacjg budzetu
panstwa w wysokosci 3.500.00,00 PLN. Zarzgdzeniami Prezydenta Miasta nr 976.2014 z dnia
11 wrzes$nia 2014 r. oraz nr 1419.2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. wprowadzono zmiany w
planie dochoddow i wydatkdw budzetu miasta. Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowe
zastosowanie klasyfikacji w Dziale 600, Rozdziale 60015, Paragrafie 6330 wraz z wtasciwymi

kwotami.

Il. SPOSOB PRZECHOWYWANIA DOKUMENTACJI
Podczas kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z kontrolowanym projektem
przechowywana jest w nastepujgcych komérkach organizacyjnych Beneficjenta:

— w Wydziale Departamentu Inwestycji Miejskich i Zarzadzania Drogami -
dokumentacja techniczna zwigzana z realizacjg inwestycji, umowy z wykonawcami
oraz wnioski o wyptate dotacji i korespondencja z Lubuskim Urzedem Wojewddzkim
dotyczaca udzielenia dotacji,

— w Biurze Budzetu i Rachunkowosci - oryginaty dokumentéw finansowych oraz
protokoty odbioru,

— w Biurze Zamdwien Publicznych w Urzedzie Miasta Zielona Géra - dokumentacja

zwigzana z realizacjg zamdwien publicznych.

PODSUMOWANIE
W wyniku przeprowadzenia kontroli Zespot kontrolny potwierdzit, ze dotacja celowa budzetu

panstwa udzielona w ramach srodkdw z rezerwy celowej utworzonej w celu wsparcia
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realizacji dziatan z zakresu polityki rozwoju, stanowigcych inwestycyjne zadanie wtasne
jednostek samorzadu terytorialnego, zostata wykorzystana zgodnie z umowq nr 1/2014
z dnia 18 marca 2014 r. o dofinansowanie dotacjg celowq z budzetu panstwa projektu pn.
,Rozbudowa ul. Stefana Batorego na odcinku od granicy miasta do ul. Trasa Pdtnocna
w Zielonej Gorze (droga wojewddzka nr 281)”, zawartq pomiedzy Wojewoda Lubuskim —
Panem Jerzym Ostrouchem a Miastem Zielona Goéra, reprezentowanym przez Prezydenta

Miasta Zielona Gora — Pana Janusza Kubickiego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic

do niego stanowisko.

z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Anna Maszkiewicz — Stawiarska
Dyrektor Wydziatu
Finanséw, Budzetu i Certyfikacji



