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WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-I1.431.17.2020.HKam

Sprawe prowadzi: Hanna Kaminska

Telefon: 95785 18 22

e-mail: hanna.kaminska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Andrzej Bielawski
Starosta Wschowski
Plac Kosynierow 1c
67-400 Wschowa

Dotyczy: wystgpienie pokontrolne

Informuje, ze pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.:

- Hanna Kaminska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu,

- Maciej Dotka — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury,

- Anna Ciedliczka - starszy inspektor w Wydziale Programdw Europejskich i Rzgdowych,
w dniach od 30 listopada 2020 r. do 11 grudnia 2020 r. stosownie do pisemnych
upowaznien nr: 154-1/2020, 154-2/2020, 154-3/2020 z dnia 6 listopada 2020 r. przeprowadzili
kontrole problemowqg w trybie zdalnym w Starostwie Powiatowym Wschowa.”
Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych z epidemiqg
COVID-19, zasadnym byto aby nie podejmowac dziatan kontrolnych w siedzibie
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrola zadania przeprowadzona
zostata w formie elektroniczne;.
Przedmiotem konftroli byto sprawdzenie prawidtowosci wykonywania zadania, na ktére
udzielono doptaty ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (zwanego dalej ,,Zadaniem”).
Kontrolg objeto okres od 27 sierpnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. oraz dowody
sporzgdzone przed tym okresem, ktére miaty wptyw na przedmiot kontroli.
Dnia 26 stycznia 2021 r. wptynety zastrzezenia Starosty Wschowskiego, ktére w odniesieniu
do pkt. 6 projektu wystgpienia oddalono, natomiast w odniesieniu do pkt. 7 uznano
w catosci.
Dziatajgc na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej przekazuje wystgpienie
pokontrolne.™
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie prawidtowosci wykonywania zadania, na ktére
udzielono doptaty ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oceniono pozytywnie z uchybieniami.

1. Komérka organizacyjna oraz osoby odpowiedzialne za realizacje zadan objetych
kontrolg

Powiat Wschowski jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego wtasciwym ze
wzgledu na obszar dziatania linii objete] doptatg na podstawie Umowy z dnia 29 sierpnia
2019 r. nr801.23.2019 o objeciu doptatqg ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (zwanej dalej ,Umowq"), zawartej
pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Powiatem Wschowskim (zwanym dalej ,,Powiatem”).
Od 2018 r. Starostg Wschowskim jest Pan Andrzej Bielawski.

Okreslone w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zadania organizatora
transportu publicznego wykonuje, w przypadku powiatu — starosta’. Do zadan
organizatora nalezy planowanie, organizowanie i zarzgdzanie publicznym transportem
Zbiorowym.

2. Ocena zgodnosci umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego fransportu
zbiorowego dotyczqgcej linii komunikacyjnych objetych doptatqg z Funduszu,
Z wymogami przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Powiat nie ma obowigzku ustalania planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.2 W ramach zadan wtasnych zwigzanych z obstugg
zapotrzebowania na ustugi komunikacji autobusowej na terenie Powiatu w 2019 roku
zaplanowano i finansowano utworzenie linii komunikacyjnej: Krzepieldw - Szlichtyngowa
nr U 0812. Przeprowadzono zapytanie ofertowe majgce na celu wytonienie operatora
ww. linii. W dniu 10 wrzesnia 2019 r. wybrano operatora z najtanszg ofertgs?, 1j. Milla
Spoétdzielnia w Lesznie. Operator posiadat uprawnienia wymagane ustawqg. W dniu
20 wrzesnia 2019 r. Zarzad Powiatu zawart umowe nr OSE.2630.03.2019 (zwang dale;j:
+~Umowq o $wiadczenie ustug”).

Umowa naktadata na przewoznika obstuge linii w dni robocze od 1 pazdziernika

do 31 grudnia 2019 r. wedtug rozktadu jazdy.

3. Ocena zgodnosci umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Uchwatqg nr VIII/55/2019 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 27-08-2019 roku wyrazona

1 Zgodnie z art. 7 ust. 4 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym fransporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1944),
2Zgodnie z art. 9 ust 3. ww. ustawy o publicznym fransporcie zbiorowym, obowigzek ustalenia planu posiadajg
powiaty powyzej 80 000 mieszkancodw. W 2017 r. Powiat Wschowski liczyt 39 196 mieszkahcow.
3 Zgodnie z art. 19 ww. ustawy
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jest jednoznaczna pisemna zgoda organu stanowigcego na zawarcie umowy

Z przewoznikiem.4

Zawarcie umowy nastgpito po dniu wejscia w zycie ustawy, tj. po 18 lipca 2019 r.5 Umowa
stanowi zobowigzanie Powiatu do wyptaty wynagrodzenia dla operatora wartosci
wykonanych wozokilometrowé wedtug ceny jednostkowej w wysokosci 5,48 zt brutto,

po odjeciu wartosci sprzedanych biletow. Faktury zostaty zaptacone w catosci przez
gmine. Doptata ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej stanowita refundacje 1 zt do wozokilometra?. W zwigzku

z tym udziat wktadu wtasnego organizatora do czesci ceny ustugi waha sie w zaleznosci
od miesigca od 75,3 % do 76,9 %.8.

4. Sposdb i terminowosé wykonania zadania, na kiére zostata udzielona doptata,
w zwiqzku z postanowieniami umowy o doptate i umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Na mocy Umowy o objeciu doptatqg, ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozdw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, przyznano Powiatowi,

jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania
wtasnego w kwocie 3 120 zt . Po rozliczeniu ztozonych wnioskéw doptate za okres
pazdziernik — grudzien 2019 r. Powiat Wschowski otrzymat tgcznie 2280 zt doptaty

z Funduszu.

Warto$¢ Umowy o Swiadczenie ustug transportu zbiorowego na terenie Powiatu wynosita
wielokrotno$¢ ceny jednostkowej w zaleznosci od wykonanych kilometréow w ciggu
miesigca przez okres pazdziernik — grudzien 2019 r. pomniejszona o wartos¢ sprzedanych
biletow. Zadanie dotyczyto obstugi linii uzytecznosci publicznej o tgcznej dtugosci 40 km
dziennie. Wartos¢ Zadania wg przedstawionych sprawozdan wyniosta 11 768,76 zt.
Operator przedstawit rozliczenie liczby sprzedanych biletéw, z ktérego wynika, ze linia
jest deficytowa i wymagane jest jej rekompensata z budzetu powiatu, aby mogta istniec?.

5. Prawidtowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowq o doptate

Dowodem potwierdzajgcym wykonanie zadania objetego doptatq sq rozliczenia
zatgczone do faktur za okres obowigzywania umowy z przewoznikiem. Zadanie rozliczono

4 zgodnie art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, zawarcie umowy z przewoznikiem wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wtasciwego
organizatora
> Warunkiem doptaty wynikajgcym z art. 22 ust. 1 jest zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego po dniu wejscia w zycie ustawy.
6 Wozokilometr to jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1 wozokilometr to przejazd
1 autobusu na odlegtos¢ 1 kilometra
7 zgodna z art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
8 Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej: warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze Srodkdw wtasnych organizatora czesci ceny
ustugi w wysokoS$ci nie mniejszej niz 10% oraz zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
fransportu zbiorowego.
? deficyt pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
— jest konieczny zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o Funduszu, by doptata nie byta pobrana w nadmiernej
wysokosci.
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prawidtowo w oparciu o zatozong cene jednostkowq, ilos¢ kilometréw wykonanych
w miesigcu oraz sprzedang ilos¢ biletow. llos¢ wykonanych kilometrow zgadza sie
rachunkowo, jest zgodna z umowq o Swiadczenie ustug i zostata zweryfikowana
pozytywnie w trakcie kontroli. Wyliczenia doptaty sqg zbiezne z iloscig wykonanych
kilometréow i zostaty wyptacone prawidtowo.

6. Terminowos¢ skladania wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy
na zasadach i w terminach wynikajgcych z umowy o doptate, zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy

LZgodnie z §3 ust. 2 zawartej z Wojewodq Lubuskim umowy nr 801.23.2019 z dnia 29 sierpnia
2019 r. ,,dofinansowanie ze srodkéw Funduszu przekazane zostanie po przedtozeniu przez
Organizatora wniosku o doptate (zatgcznik nr 2) w terminie do 3 dnia kazdego miesigca
(data wptywu do Urzedu), pod warunkiem dostepnosci srodkéw na rachunku bankowym
Wojewody. Ostatni wniosek o doptate w 2019 roku moze by¢ ztozony w terminie do
12 grudnia”. Pierwszy wniosek o doptate za miesigc pazdziernik wptyngt do Wojewody
Lubuskiego w dniu 8 listopada 2019 r. za posrednictwem platformy ePUAP. Ten sam
whniosek wraz z zatgcznikami dostarczono rowniez pocztg tradycyjng w dniu 12 listopada
2019 r. Pismem z dnia 16 pazdziernika 2019 r., znak: OSE.042.3.2019 Powiat Wschowski
zwrocit uwage na brak mozliwosci dostarczenia wojewodzie wniosku o doptate za miesigc
pazdziernik w przewidzianym w umowie terminie, poniewaz dzien 1 listopada jest dniem
wolnym od pracy, zas nastepujgce po tym dniu dwa kolejne dni, nie sg w 2019 r. dniami
roboczymi. Operator obstugujgcy linie komunikacyjng zakonczyt jej obstuge w dniu
31 pazdziernika 2019 r. i nie byt w stanie przedtozy¢ Organizatorowi sprawozdania
w terminie umozliwiajgcym ztozenie przez niego wniosku o doptate z zachowaniem
terminu okreSlonego w umowie. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w
przypadku wniosku za miesigc pazdziernik 2019 r. Powiat Wschowski cho¢ nie ztozyt
whniosku w okreSlonym w umowie terminie, zaistniata w 2019 r. sytuacja pozwala uznac
to opdznienie za usprawiedliwione. Kolejny wniosek o doptate za listopad wptyngt
réwniez po terminie, dostarczono go w dniu 9 grudnia 2019 r. Wniosek za grudzien,
stanowiqcy prognoze zapotrzebowania na srodki finansowe przestany zostat pocztg
tradycyjnqg i frafit do Wojewody Lubuskiego w dniu 12 grudnia 2019 r. Na podstawie tego
whniosku Wojewoda Lubuski wyptacit doptate w formie zaliczki. Doptata ta zostata
rozliczona w miesigcu styczniu, poprzez ztozenie przez Powiat Wschowski uzupetnionego
whniosku o doptate (wniosek wptyngt do Wojewody Lubuskiego w dniu 14 stycznia 2020 r.).
Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze Powiat Wschowski przesytat wnioski o doptate
kazdorazowo po zakonczonym miesigcu rozliczeniowym, nie zawsze dotrzymujgc jednak
terminéw okreslonych w podpisanej umowie. Jedynie w przypadku rozliczenia miesigca
pazdziernika, opisane wyzej okolicznosci mogqg usprawiedliwiac pdzniejsze ztozenie
whiosku o doptate.
7. Prowadzenie w jednostce wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat
oraz wydatkow objetych doptatq, polityki rachunkowosci, funkcjonowanie planu kont
i ksiegowanie obrotéw na wyodrebnionym rachunku bankowym

Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dla doptaty ewidenciji ksiegowej wynika z art. 15
ustawy o Funduszu. Powiat, Uchwatqg nriX/66/2019 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia
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30 wrzesnia 2019 roku ,,w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Wschowskiego”,
wprowadzit do budzetu doptate z Funduszu w wysokosci 3120 zt. Ponadto Powiat
przedstawit operacje na koncie 130/1/2-600-60004-4300, na ktérym widnieje doptata

z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego za kontrolowany okres.

Powiat Wschowski, uchwatami z dnia 14.11.2019r, 25.11.2019 r. 1 24.02.2020 r. podwyzszat
wydatki w budzecie powiatu o srodki wtasne na utrzymanie linii objetej kontrolg, stosownie
do comiesiecznie ponoszonych kosztéw. Wskazane w uchwatach kwoty w rozdziale 60004
§ 4300 stanowiq zabezpieczenie w budzecie odpowiedniego finansowania wktadu
wtasnego.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam:

- ferminowe przesytanie wnioskdw o doptate do Wojewody Lubuskiego, zgodnie

Z zapisami zawartej umowy, w przypadku problemdw z przygotowaniem petnego wniosku
o doptate wraz z dokumentami potwierdzajgcymi prawidtowos¢ wyliczenia tejze doptaty
i dostarczeniu go przed uptywem 3 dnia miesigca, zaleca sie przesytanie samego
wypetnionego whniosku (zatgcznik nr 2 do umowy). Na tej podstawie Wojewoda Lubuski
dokona zamodwienia srodkéw finansowych u Dysponenta Funduszu. Srodki te zostang
wyptacone na konto wnioskodawcy dopiero po uzupetnieniu przez niego pierwotnie
ztozonego wniosku o pozostatg dokumentacije niezbedng do prawidtowego rozliczenia
doptaty.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskdw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

*art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz. U.z 2019 r. poz. 1464), art. 2ii art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. 2020 poz. 224), w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1123 ze zm.);

** art. 46 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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