Gorzow Wilkp., 08 marca 2021 r.

WOJEWODA LUBUSKI
Witdystaw Dajczak

Nasz znak: NK-11.431.1.16.2020.HKam

Sprawe prowadzi: Hanna Kaminska

Telefon: 95785 18 22

e-mail: hanna.kaminska@lubuskie.uw.gov.pl

Pani

Krystyna Ptawska

Wojt Gminy Bogdaniec
ul. Mickiewicza 45
66-450 Bogdaniec

Dotyczy: wystgpienie pokontrolne

Informuje, ze pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.:

— Hanna Kaminska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu,

- Maciej Dotka — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury,

— Anna Ciesliczka - starszy inspektor w Wydziale Programdw Europejskich

i Rzgdowych,

w dniach od 16 listopada 2020 r. do 27 listopada 2020 r. stosownie do pisemnych
upowaznien nr: 153-1/2020, 153-2/2020, 153-3/2020 z dnia 6 listopada 2020 r. przeprowadzili
kontrole problemowq w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy Bogdaniec.” Ze wzgledu

na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych z epidemiq COVID-19
zasadnym byto, aby nie podejmowac dziatan kontrolnych w siedzibie kontrolowanej
jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrola ww. zadanh przeprowadzona zostata w formie
elektroniczne;.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizaciji zadan, na ktére zostata
udzielona doptata na podstawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (zwanego dalej
»Zadaniem”).”

Kontrolg objeto okres od 27 sierpnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. oraz dowody
sporzgdzone przed tym okresem, ktére miaty wptyw na przedmiot kontroli i sporzgdzone
w trakcie tfrwania konftroli.

Wobec braku zgtoszenia zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego przekazuje
wystgpienie pokontrolne, zawierajgce ustalenia i ocene skontrolowanej dziatalnosci.™

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan w zakresie prawidtowosci wykonywania zadania, na ktére udzielono
doptaty ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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1. Komérka organizacyjna oraz osoby odpowiedzialne za realizacje zadan objetych
kontrolg

Gmina Bogdaniec jest organizatorem publicznego fransportu zbiorowego wtasciwym
ze wzgledu na obszar dziatania linii objetych doptatg na podstawie Umowy z dnia

27 sierpnia 2019 r. nr 801.14.2019 o objeciu doptatq ze srodkdw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przewozow
aufobusowych (zwanej dalej ,,Umowq"), zawartej pomiedzy Wojewodq Lubuskim a
Gming Bogdaniec (zwang dalej ,,Gming”). Od 1998 r. Wojtem Gminy jest Pani Krystyna
Ptawska.

Okreslone w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zadania organizatora
transportu publicznego wykonuje, w przypadku gminy — wojt!. Zarzgdzeniem Wojta Gminy
z dnia 31 lipca 2019 r.2, ustanowiono utworzenie dwdch nowych linii potgczen
komunikacyjnych na terenie Gminy o tgcznej dtugosci 242 km dziennie.

2. Ocena zgodnosci umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego dotyczqgcej linii komunikacyjnych objetych doptatq z Funduszu, z wymogami
przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Gmina nie ma obowigzku ustalania planu zrbwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.? W ramach zaplanowanych i finansowanych zadan wtasnych
zwigzanych z obstugq zapotrzebowania na ustugi komunikacji autobusowej na terenie
Gminy przeprowadzono w 2019 r. sondaz pisemny majgcy na celu wytonienie jednego
operatora sieci transportu publicznego. W dniu 26 sierpnia 2019 r. wybrano operatora
z najtanszqg ofertg4. Operator posiadat uprawnienia wymagane ustawqg. W dniu

28 sierpnia 2019 r. Wojt Gminy zawart umowe nr 32/2019 (zwang dalej: ,Umowq

o Swiadczenie ustug”). W dniu 31 sierpnia 2019 r. podpisano Aneks nr 1 akfualizujgc
harmonogram dowozéw zgodnie z Umowqg o doptate.

Umowa naktadata obowigzek wykonania frzech zadan: dowdz dzieci do szkdt, dowdz
0s56b do $DS Krzyszczynka i obstuge dwdch linii w charakterze linii otwartych

tj. uzytecznosci publiczne;.

3. Ocena zgodnosci umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Na postawie art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu, zawarcie umowy z przewoznikiem wymaga
uzyskania zgody organu stanowigcego wtasciwego organizatora.

Dnia 28 sierpnia 2019 r. podpisano umowe o Swiadczenie ustug, 1j. po dniu wejscia w zycie
ustawy o Funduszu.5 Uchwatqg nr X.71.2019 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 30 wrze$nia 2019

1 Zgodnie z art. 7 ust. 4 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 .

poz. 1944),

2 Zarzgdzenie nr KS.120.17/1.2019.

3 Zgodnie z art. 9 ust 1. ww. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, obowigzek ustalenia planu posiadajg

gminy powyzej 50 000 mieszkancdw. W 2019 r. Gmina Bogdaniec liczyta 7.104 mieszkahcow.

4 Zgodnie z art. 19 ww. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

5 Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1123 ze zm.), Ustawa weszta w zycie 18 lipca 2019 .
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roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej, do budzetu gminy przyjeto doptate

z Funduszu w wysokosci 21.296 zt oraz zwiekszono wydatki zgodnie z ofrzymanymi
srodkami na zakup ustug pozostatych w wysokosci wystarczajgcej na pokrycie umowy

Z operatorem.

Uchwatqg nr XXI1.169.2020 z dnia 30 listopada 2020 r. Rada Gminy Bogdaniec wyrazita
zgode na zawarcie umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego fransportu
zbiorowego w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o Funduszu. Uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia. W zwigzku z tym stwierdzono brak prawidtowo udzielonej zgody organu
stanowigcego dla realizacji postanowien wynikajgcych z art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu.
Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu: warunkiem uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze srodkéw wtasnych organizatora czesci ceny ustugi w wysokosci nie
mniejszej niz 10 %. Faktury zostaty zaptacone w catosci przez gmine. Doptata ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
stanowita refundacje 1 zt do wozokilometra i byta zgodna z art. 23 ust. 1 ustawy

o Funduszu. W zwigzku z tym udziat wktadu wtasnego gminy w cenie jednostkowej
wozokilometraé (ktory wynosit 4,58 zt), przekracza wymagany prog i osigga 78,17 %.

4. Sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majgc
na uwadze postanowienia umowy o dopltate i umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

Na mocy Umowy o objeciu doptatqg, ze srodkdéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, przyznano Gminie, jako
organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania
wtasnego w kwocie 21 296 zt na 2 linie komunikacyjne. Po rozliczeniu ztozonych wnioskow
o doptate, za okres wrzesien — grudzien 2019 r. Gmina Bogdaniec otrzymata tgcznie 20 086 zt.
Umowa o $wiadczenie ustug z przewoznikiem byta zawarta na ten sam okres wrzesien —
grudzien 2019 r. Zaplanowana wartos¢ umowy wynosita 139 640,00 zt brutto jako
wynagrodzenie ryczattowe dla operatora, bez wzgledu na ilo$¢ sprzedanych biletéw,
jednak rozliczana byta na podstawie comiesiecznych faktur. Warto$¢ faktury wyliczano na
podstawie wykonanych w danym miesigcu wozokilometréw i zaproponowanej przez
operatora ceny jednostkowej w wysokosci 4,58 zt brutto. Zadanie nr 3 dotyczgce obstugi
dwdch nowych linii uzytecznosci publicznej, ktdre zostato objete doptatg z Funduszu,
miato wynies$¢ tgcznie 97 535,68 zt (4,58*21 296 km). Maksymalne wartosci wynikajgce

Z umowy ryczattowej nie zostaty osiggniete. Wartos¢ zrealizowanych wozokilometréw

wg przedstawionych faktur wyniosta 132 816,92 zt, z tego warto$¢ utworzenia dwdch
nowych linii wg ceny jednostkowej wyniosta: 91 993,88 zt (4,58 zt *20 086 km). Zadanie
zrealizowano terminowo.

5. Prawidtowosé wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowq o doptate
Dowodem potwierdzajgcym wykonanie zadania objetego doptatq sq rozliczenia
zatgczone do faktur za okres obowigzywania umowy z przewoznikiem. Wynikajg z nich
kilometry linii objetych doptatq, zgodne z Aneksem nr 1 do umowy o Swiadczenie ustug
oraz zadeklarowang w umowie o doptate dtugoscig nowoutworzonych linii. W pismie

6 Wozokilometr to jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1 wozokilometr to przejazd
1 autobusu na odlegtos$c 1 kilometra.
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z dnia 26 listopada 2020 r. wyjasniono, ze dziennie w ramach umowy ilos¢ wykonywanych
kilometréw wynosi 367, w tym jest sie¢ dowozdw do szkdt i SDS oraz 242 kilometry
objetych doptatg z Funduszu do nowych linii. llos¢ wykonanych kilometrow w ciggu
miesigca zgadza sie rachunkowo i zostata zweryfikowana pozytywnie w trakcie konftroli.
Wyptacona w ramach umowy o doptate kwota w wysokosci 20 086 zt, jako 1 zt

do kazdego kilometra nowoutworzonej linii zostata wyliczona prawidtowo.

6. Terminowos¢ sktadania wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy
na zasadach i w terminach wynikajgcych z umowy o doptate, zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy

LZgodnie z §3 ust. 2 zawartej z Wojewodq Lubuskim umowy nr 801.14.2019 z dnia 27 sierpnia
2019 r. ,,dofinansowanie ze srodkdw Funduszu przekazane zostanie po przedtozeniu przez
Organizatora wniosku o doptate (zatgcznik nr 2) w terminie do 3 dnia kazdego miesigca
(data wptywu do Urzedu), pod warunkiem dostepnosci srodkdw na rachunku bankowym
Wojewody. Ostatni wniosek o doptate w 2019 roku moze byc¢ ztozony w terminie do

12 grudnia”. Pierwszy wniosek o doptate za miesigc wrzesien wptyngt do Wojewody
Lubuskiego w dniu 3 pazdziernika 2019 r., w tym przypadku termin okreSlony w umowie
zostat utrzymany. Kolejne dwa wnioski wptywaty jednak po terminie, wniosek

za pazdziernik dostarczono w dniu 13 listopada 2019 r., za§ wniosek za listopad 12 grudnia
2019 r. Wniosek za grudzien, stanowigcy prognoze zapotrzebowania na srodki finansowe
przestany zostat pocztq elektroniczng w dniu 12 grudnia 2019 r. Na podstawie tego
whniosku Wojewoda Lubuski wyptacit doptate w formie zaliczki. Doptata ta zostata
rozliczona w miesigcu styczniu, poprzez ztozenie przez Gmine Bogdaniec uzupetnionego
whniosku o doptate (wniosek wptynagt do Wojewody Lubuskiego w dniu 9 stycznia 2020 r.).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Bogdaniec przesytata wnioski o doptate
kazdorazowo po zakohczonym miesigcu rozliczeniowym, nie zawsze dotrzymujgc jednak
termindw okreslonych w podpisanej umowie.

7. Prowadzenie w jednostce wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat
oraz wydatkow objetych doptatq, polityki rachunkowosci, funkcjonowanie planu kont

i ksiegowanie obrotéw na wyodrebnionym rachunku bankowym

Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dla doptaty ewidenciji ksiegowej wynika

z art. 15 ustawy o Funduszu. Gmina przedstawita operacje na kontach 402-00-60004-4300
i 130-600-60004-4300, na ktérych widnieje doptata z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.
L przedstawionej ewidencji wynika, ze kwota doptaty w grudniu zostata zawyzona

w stosunku do dokumentow zrédtowych. Analogicznie wktad wtasny na kontach 402-801-
80113-4300-00i 130-801-80113-4300-00 zostat zawyzony w stosunku do wartosci faktury.
Wyjasniono w trakcie kontroli’, ze kwota doptaty w wysokosci 21 296,00 zt zostata
wprowadzona do budzetu 2019 r. uchwatg Rady Gminy zgodnie z § 1 umowy o doptate.
+W miesiqgcu grudniu gmina przekazywata do LUW informacje o wysokosci doptaty

za miesiqc grudzien lecz nie skorygowano catosci doptaty w dokumentach ksiegowych
uznajgc, ze podstawq takiej zmiany powinien by¢ aneks do umowy. Nie byto to

7 Pismo FP.042.1.2020.JZ z dnia 26 listopada 2020 .
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zamierzone dziatania, a zwykte przeoczenie.”

Niemniej jednak, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,? Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.
Wysokos¢ planu finansowego ulegta zmianie, w zwigzku z tym nalezato dokonac jego
korekty.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam:

- uzyskiwanie prawidtowo udzielonej zgody organu stanowigcego na zawieranie umow
Z przewoznikami,

- w zakresie prowadzenia ewidencji - dochowanie rzetelnosci i prowadzenia ksigg
rachunkowych zgodnie ze stanem rzeczywistym,

- ferminowe przesytanie wnioskdw o doptate do Wojewody Lubuskiego, zgodnie

Z zapisami zawartej umowy, w przypadku problemow z przygotowaniem petnego wniosku
o doptate wraz z dokumentami potwierdzajgcymi prawidtowose wyliczenia tejze doptaty
i dostarczeniu go przed uptywem 3 dnia miesigca, zaleca sie przesytanie samego
wypetnionego whniosku (zatgcznik nr 2 do umowy). Na tej podstawie Wojewoda Lubuski
dokona zamodwienia srodkdw finansowych u Dysponenta Funduszu. Srodki te zostang
wyptacone na konto wnioskodawcy dopiero po uzupetnieniu przez niego pierwotnie
ztozonego wniosku, o pozostatg dokumentacje niezbedng do prawidtowego rozliczenia
doptaty.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

*art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U.z 2019 r. poz. 1464),

"art. 2iart. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 2020 poz. 224), w zwigzku z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1123 ze zm.),

= art. 38 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

8 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.)
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