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Gminnej Spdtki Wodnej w Torzymiu

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2017.2077 ze zm.) w zwigzku z art. 443 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz.U.2018.2268) oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji 1zgdowej (Dz.U.185.1092) w dniu 20 grudnia 2018 r, w Gminnej Spdtce
Wodnej] Torzym (w siedzibie Rejonowego Zwiazku Spélek Wodnych w Sulecinie przy
ul. Dudka 2, 69-200 Sulgcin), zostala przeprowadzona w trybie uproszczonym planowa
kontrola finansowa. W okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczgcego Zarzgdu pelnit
Pan Krzysztof Czarnocki. W imieniu Zarzadu, w trakcie kontroli, dokumenty przedkladat oraz
wyjasnien udzielal Pan Zygmunt Moder - Kierownik Rejonowego Zwigzku Spotek Wodnych

Sulgcinie (petnomocnictwo udzielone w dniu 29 maja 2018 r.),

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp.:
—  Grzegorz Kaczan — Kierownik Oddziatu Kontroli i Rozliczen Finansowych w Wydziale

Budzetu i Finanséw — na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 311-1/2018

z dnia 13 grudnia 2018 r. - przewodniczacy zespolu kontroinego,

—  Arleta Plawska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych
w Wydziale Budzetu i Finanséw — na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego

nr 311-2/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r.

Whpis o czynnosciach kontrolnych zostat odnotowany w Ksigzce Kontroli pod poz. 67/2018.



PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia $rodkéw finansowych przyznanych w 2018 roku

z budzetu pafistwa w ramach dotacji podmiotowe;.

Dzialalnosé jednostki w zakresie objetym kontroly zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniami,
Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

Zgodnie z art. 443 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne (Dz.U.2018.2268) spolkki
wodne mogg korzystaé z pomocy finansowe] panstwa udzielanej w formie dotacji podmiotowej
z budzetu pafistwa przeznaczonej mna dofinansowanie dziatalno$ci  bieZacej
w zakresic realizacji zadafh zwigzanych z utrzymaniem wéd i urzadzen wodnych,
z wylgezeniem zadan, na realizacjg ktorych zostala udzielona inna dotacja.

Gminna Spdélka Wodna Torzym zwana dalej ,,Spolka” dziala na podstawie statutu
zatwierdzonego przez Staroste Sulecinskiego w drodze wydanej decyzji nr SOB.1.6212-4/05
z dnia 15 lipca 2005 r.

Zgodnie ze statutem Spolki terenem dzialania objety jest obszar Gminy Torzym.

Na podstawiec dokonanei analizy przediozonego Statutu, kontrolujacy stwierdzili:

¢ brak aktualnvch zapisow wynikajiacych z obowigzujacei usiawy nrawo wodne

{(Dz.U.2018.2268), dotyczy obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych oraz

sporzadzania sprawozdan finansowych art.441 ust.4 ww. ustawy:

e brak zapiséw regulujacych kwestic dotyczace wspbipracy 7z Rejonowym Zwiazkiem

Spotek Wodnych w  Sulecinie, w szczegdlnosci obslugi  finansowo-ksiegowei,

prowadzenia rachunku bankowego, pozyskiwania i rozliczania dotacji otrzymywanych

z budzetu panstwa, warunkéw zaciagania Zobowiazan i udzielania pelnomocnictw

do reprezentowania spGiki wodnej.

Na podstawie za$wiadczenia Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie -
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2019 r.,
potwierdzono, Zze Spdoika wpisana zostala do Katastru Wodnego, pod nr RWWw-SW-403,

wpisu dokonano w dniu 09 pazdziernika 1976 r.



Celem Spoiki jest:

¢ wykonanie i utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych,
¢ prowadzenie racjonalnej gospodarki na terenie jej dziatania, w tym ochrona wéd przed
zanieczyszcezeniami,
s propagowanie prawidlowego wykorzystania gruntéw zmeliorowanych,
e udzielanie czltonkom pomocy w sprawach zwigzanych z melioracjami i gospodarka
wodna.
Zgodnie z wypisem z Katastru Wodnego Zarzad Spolki stanowia: pan Kizysztof Czarnocki —

Przewodniczacy Spoltki, pan Leopold Suchecki — Z-ca Przewodniczgcego Spotki, pan Piotr

Zaporowski — czlonek Spotki. Na podstawie przedlozonych w trakeie kontroli dokumentéw

stwierdzono, ze w uchwale nr 2/2017 Walnego Zeromadzenia GSW Torzym z dnia 29.03.2017

r. potwierdzaiace] wvbor Zarzadu Spodtki, wskazano bledna nazwe Spolki ti. ,, I. Dokonano

wvbory Zarzadu Gminnej Spotki Wodnej w Sulecinie na 5-cio letnig kadencie (...) "

1. Udzielenie dotacji

W dniu 30 maja 2018 r. GSW Torzym, reprezentowana przez Przewodniczacego Zarzadu
Spotki p. Krzysztofa Czarnockiego, oraz p. Leopolda Sucheckiego Z-c¢ Przewodniczacego
Spotki ztozyla do Wojewody Lubuskiego wniosek o przyznanie dotacji podmiotowej z budzetu
panstwa w wysokosei 9.208,02 zt. Prawidlowo$¢ ztozenia wniosku w czesei dotyczacej osob
reprezentujacych Spdtke oraz jej danych zostala potwierdzona przez pana Adama Basifiskiego

- Starostg Powiatu Sulecinskiego.

Zgodnie z pismem GN-111.7831.4.2018. AMie z dnia 21 czerwca 2018 r. GSW Torzym zostata
poinformowana o podziale srodkéw dokonanych w dniu 19 czerwca 2018 1. przez powolang
przez Wojewode Lubuskiego komisje ds. rozpatrywania wnioskéw o udzielenie dotacji
podmiotowej przeznaczonej na dofinansowanie biezgcej dziatalnodci GSW. W ramach tego

podziatu Spélce zostata przydzielona kwota dotacji w wysokoscei 17 555,00 zt.

W dniu 13 lipca 2018 r. zostala zawarta umowa o udzielenie dotacji podmiotowej pomigdzy
Wojewoda Lubuskim, a GSW Torzym reprezentowang pizez Przewodniczacego Zarzadu
Spétki p. Krzysztofa Czarnockiego, oraz p. Leopolda Sucheckiego Z-c¢ Przewodniczacego
Spotki, Zgodnie z § 1 umowy kwota przyznane] dotacji wyniosta 17 555,00 zi

7z przeznaczeniem na wykonanie konserwacji rowow melioracji wodnej zbiorczo o dlugodci

4 443 m.



Kontrolujgcy ustalili, ze zaréwno we wniosku o przyznanie dotacji dla GSW Torzym jak i
zawarte] umowie z Wojewoda Lubuskim, przyjmujacy dotacje wskazal numer rachunku
bankowego 74 8369 0008 7100 0260 2000 0010 prowadzony przez Bank Spétdzielezy w Ognie
Lubuskim, O/Sulgcin ul. Witosa 2, 69-200 Sulgcin.

7 zadwiadczenia ¢ numerze rachunku bankowego z dnia 21 grudnia 2018 r. wynika,
ze posiadaczem rachunku bankowego 74 8369 0008 7100 0260 2000 0010 nie jest
wnioskodawea czyli GSW Torzym tylko Rejonowy Zwiazek Spolek Wodnych w Sulecinie.!

Na podstawie listy ksiggowar na kontach analitycznych kontrolujacy potwierdzili, ze dotacja
podmiotowa w kwocie 17 555,00 zl, zostala przekazana przez Lubuski Urzgd Wojewddzki

w dniu 03.10.2018 r. na rachunek bankowy Rejonowego Zwigzku Spoélek Wodnych

w Sulecinie.
2. Wydatkowanie Ssrodkéw dotacji

Zgodnie z uchwalg nr 1/2018 Walnego Zgromadzenia GSW Torzym z dnia 29 maja 2018 r.
przyjeto: budzet Spdtki na rok 2018 w wysokosci 31.406,07 zt oraz ustalono wysoko$é sktadki

na utrzymanie urzadzen melioracyjnych w kwocie 315,00 zl za 1 ha gruntéw zmeliorowanych.

Kontrolujgcy zweryfikowali poszezegdlne pozycje wniosku bedacego podstawg przyznania
dotacji z dokumentacja finansowo-merytoryczng, Stwierdzono, Ze dane dotyczgce
planowanego zakresu rob6t do realizacji w 2018 r. 2z udzialem wnioskowanej dotacji

sg zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentacji Zrédtowe;j.

Wykonanie prac konserwacyjnych w 2018 r. Gminna Spétka Wodna Torzym powierzyla

Rejonowemu Zwigzkowi Spélek Wodnych w Sulecinie.

GSW Torzym wykazala, ze $rodki z dotacji podmiotowej przyznanej w 2018 1. w kwocie
17.555,00 zt zostaly wydatkowane na prace zwigzane z konserwacjg rowéw melioracji
wodnych w miejscowo$ciach Tarnawa Rzepifiska oraz Bielice. Srodki z dotacji wykorzystano
na wynagrodzenia brygady roboczej oraz koszty posrednie wykonania i organizacji robdt
konserwacyjnych. Na potrzeby potwierdzenia wydatkowania $rodkéw =z dotacji,

Kontrolujagcym przediozono nastepujgce dokumenty:

1) wydrok z ewidencji pn. ,Lista ksiggowan na kontach analityczny” — wydruk z konta

pozabilansowego 980-01, na ktérym ujeto cyt.., czesciowe zaliczenie w koszty

! Na podstawie Statutu Rejonowego Zwiazku Spétek Wodnych w Sulgcinie (lista cztonk6w) ustalono, ze GSW
Torzym jest czlonkiem Rejonowego Zwigzku Spélek Wodnych w Sulgeinie, Celem Zwiazku jest prowadzenia
wspdlnej adininistracji oraz wykonywanie zadan gospodarczych zrzeszonych spdlek wodnych.




wynagrodzenia brygady roboczej w maju 2018 r. w kwocie 13.239,94 =1, cagsciowe
zaliczenie w koszty wynagrodzenia skladek ZUS za miesige czerwiec w kwocie

13.851,07 zf oraz w kwocie 723,99 z1.”

Zapis w ewidencji konta analitycznego dotyczacy czedciowego zaliczenia kosziow
wynagrodzenia w koszty Spolki, nie wskazywal jaka czeé¢ kosztéw zostata zaliczona
jako koszt GSW Torzym. Gléwna Ksiggowa Rejonowego Zwigzku Spotek Wodnych
w Sulgcinie wyjadnila, ze ,, W ramach czg$ciowego zaliczenia w koszty Spéiki, zostalo
przyjetych 50% kosztéw wynagrodzenia brygady roboczej, gdyz rozliczenia w Zwigzku

dokonano pomiedzy dwoma spotkami wodnymi: Torzym oraz Krzeszyce.”

Kontrolujgey zwrdcili uwage na fakt, ze przediozone zapisy ksiegowe zostaly dokonane

na koncie pozabilansowym, w tym przypadku na koncie 980, co uniemozliwilo

potwicrdzenie  przez  Konfrolujacych  wladciwego  zaksiegowania  $rodkéw

wydatkowanych z dotacji udzielonej przez Wojewode. Giéwna Ksiegowa Rejonowego

Zwigzku Spoélek Wodnych w Sulecinie wyjasnita, ze ,,poczgwszy od roku 2019
wprowadzono konta bilansowe, na kidrych bedg ksiggowane operacje gospodarcze
w podziale na Gminne Spolki Wodne nalezgce do Rejonowego Zwigzku Spolek Wodnych

w Stulecinie.”

2) umowy o prace zawarte przez Rejonowy Zwigzek Spdtek Wodnych w Sulecinic z 4
pracownikami brygady roboczej, obejmujace okresy, za kidre zostalo wyplacone
wynagrodzenie tytulem wykonywania konserwacji urzgdzen melioracyjnych.

3) szczegOlowe listy plac (wystawione przez Rejonowy Zwiagzek Spolek Wodnych
w Sulecinie) pracownikéw brygady roboczej za miesigee: maj, czerwiec, lipiec roku
2018, potwierdzajgce otrzymanie wynagrodzenia przez 4 pracownikéw, z ktérymi

zawarto umowy o prace,

Zakres wykonanych robot konserwacyjnych zawarto w protokotach odbioru robét. Kazdy
z protokoléw zawiera informacje dotyczgeg kwoty poniesionej dotacji na wykonanie prac oraz
zatgczony obmiar robét wraz z kosztorysem sporzgdzonym przez Kierownika Rejonowego
Zwigzku Spotek Wodnych w Sulgeinie. W protokotach znajduje si¢ informacja cyt.: ,, Wiwyniku
kontroli komisja stwierdzila, ze wykonane roboty sq ilosciowo zgodne ze stanem faktycznym,

a jakosciowo odpowiadajq wymogom technicznym.



e protokot robdt konserwacyjnych urzadzen wodnych nr 13/28W/18 z 15 czerwea 2018,
m. Tarnawa. Odbioru prac dokonata komisja skladajaca si¢ z przewodniczacego —
p. Janusz Kawecki, cztonck - p. Stanistaw Suchecki, przy udziale wykonawcy robot —
p. Zygmunta Modera. Komisja przyjela wykonanie rob6t w kwocie 18.213,48 zi,
wykonanych w okresie od 17.05.2018 r. do 08.06.2018 1.

Wryijaénien wymaga skiad komisji, ktora dokonala odbiory robdt w imieniu GSW

Torzym, ktéry rézni sic od skladu 0s6b wybranych do reprezentowania Spoiki, Zgodnie

7 uchwala walnego zgromadzenia Spdlki z dnia 29 marca 2017 1. na piecioletnia

kadencie zostaly wybrane nastepuiace oscby: Krzysztof Czatnocki — Przewodniczacy

Spoiki, Leopold Suchecki — Z-ca Przewodniczacego Spdiki, Piotr Zaporowski — czlonek

Spotki.

e protokdl robdt konserwacyjnych urzadzen wodnych nr 16/ZSW/18 z 02 lipca 2018 r.
m. Bielice. Odbioru prac dokonata komisja skiadajgca sig¢ z przewodniczacego —
p. Krzysztofa Czarnockiego, z-ce przewodniczgcego — p. Leopolda Sucheckiego, przy
udziale wykonawcy robét — p. Zygmunta Modera. Komisja przyjela wykonanie robot
w kwocie 13.192,59 zi, wykonanych w okresie od 14.06.2018 r. do 29.06.2018 1,

e protokét odbioru koficowego robdt nr 1/1/2018 na kwote 31.406,07 zi. Spisany przy
udziale p. Zygmunta Modera - wykonawcy robét, p. Krzysztofa Czarnockiego —
Przewodniczacego Spolki, p. Leopolda Sucheckiego — Z-ca Przewodniczgcego Spdtki
oraz p. Mirostawa Kondraciuka — przedstawiciela Gminy Torzym.

Korekty wymaga oczywista omylka pisatska dotyczaca daty sporzadzenia protokolu

koficowego tj. 06 sierpnia 2017 1.

3. Rozliczenie dotacji

Zgodnie z § 2 pkt. 2 umowy dotacji, przekazanie srodkéw przez LUW nastapito na podstawie,
przekazanego w dniu 23.08.2018 1. protokotu odbioru koficowego robdt konserwacyjnych
urzadzen melioracji wodnych szczegélowych wraz z  wymaganymi zalgcznikami
wymienionymi w § 3 pkt. 3 ww. umowy przekazanymi w dniu 25.09.2018 r. Dokumenty
zostaly zlozone do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami LUW przed uplywem terminu

okreslonym w § 3 pkt. 1 umowy dotacji tj. przed dniem 15 listopada 2018 .

Zgodnie z art. 443 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.2018.2268) spélki
wodne mogg korzystaé z pomocy finansowej panstwa udzielone] w formie dotacji podmiotowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatalnosci biezacej zwigzanej z wtrzymaniem wéd

i urzgdzen wodnych, z wylgczeniem zadan, na realizacja ktorych zostala udzielona inna dotacja.
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Jak ustalili Kontrolujgey roboty konserwacyjne zostaly wykonane przy pomocy wlasnych

brygad roboczych Rejonowego Zwigzku Spélek Wodnych w Sulecinie. Prace te polegaly

na wykaszaniu porostéw ze skarp rowdw, odmulaniu dna ciekéw, usuwaniu kozucha, usuwaniu

namutu z przepustéw rurowych. Prace wykonano na dlugosci 4 443 m rowow szczegdlowych,

na warto$¢ 31.406,07 zt.

Koszt wykonania konserwacji zostat pokryty ze §rodkow:

- dotacja podmiotowa Wojewody 17.555,00 =,

- $rodki whasne 1.600,00 zl;

- sktadki czlonkéw spotki wodnej 12.250,45 2.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze $rodki z dotacji podmiotowe] otrzymanej

z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w 2018 r. stanowily 56% wydatkéw ogdlem

poniesionych na prace zwigzane z konserwacjg urzadzen melioracji wodnych szezegélowych.

Szczegétowa dokumentacja na podstawie, ktorej dokonano ustalefi z kontroli znajduje si¢

w aktach sprawy.

PODSUMOWANIE:

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli uchybieniami zaleca sie:

I.

kazdorazowo w przedkladanym do Wojewody Lubuskiego wniosku o przyznanie
dotacji podmiotowej z budzetu panstwa podawanie nazwy banku oraz numeru rachunku
bankowego nalezacego do wnioskodawcy tj. Gminnej Spétki Wodnej Torzym;
dokonanie korekty nazwy spotki wodnej wymienionej w uchwale nr 2/2017 Walnego
Zgromadzenia Gminnej Spétki Wodnej Torzym z dnia 29.03.2017 r.;

dokonanie korekty daty sporzadzenia protokotu kofcowego odbioru robét
nr 1/T/2018;

wyjasnienie skladu osobowego komisji powotanej do odbioru robét konserwacyjnych
urzgdzen wodnych (protokol odbioru rob6t nr 13/ZSW/18 z 15 czerwea 2018t.).;
prowadzenie ewidencji ksiggowej w sposdb umozliwiajgey czytelne powigzanie
i identyfikowanie poszezegélnych kosztéw dzialalnosci Gminnej Spétki Wodnej

Torzym, z wydzieleniem kosztéw finansowanych z dotacji.




Ponadto w celu usprawnienia dzialalnosei kontrolowanej jednostki zaleca sig:

1. dostosowanie zapiséw Statutu Gminnej Spotki Wodnej Torzym z 15 lipca 2005 r.
do obowigzujacych obecnie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne
(Dz.U.2018 poz.2268);

2. formalne uregulowanie wspolpracy z Rejonowym Zwigzkiem Spélek Wodnych
w Sulecinie, okre$lajgce m.in.: zasady obstugi finansowo-ksiggowej, prowadzenia
rachunku bankowego, pozyskiwania i rozliczania dotacji otrzymywanych z budzetu
panstwa, warunkéw zaciggania zobowigzan 1 udzielania  pelnomocnictw

do reprezentowania Gminnej Spétki Wodnej Torzym.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych dziataniach
Jub przyczynach ich niepodjecia w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszego

sprawozdania z kontroli.

Jednoczednie informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.185.1092) Kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic¢ do niego

stanowisko, jednak nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

zun, WRIEWODRY LUBUSKRGO
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Dwyreklor
Wydzialu Budieiu | Finansow

Do wiadomosci;

1) Kierownik Rejonowego Zwiazku Spétek Wodnych w Sulgcinie.
2) Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomogciami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (w migjscu).



