Gorzow Wikp., 30 listopada 2022 .

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.11.2022.KCza

Sprawe prowadzi: Katarzyna Czapska
Telefon: 95 7851683

e-mail: katarzyna.czapska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Grzegorz Garczynski
Starosta Powiatu Krosnienskiego

do wiadomosci:

st. bryg. Andrzej Kazmierak

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy
Pozarnej w Krosnie Odrzanskim

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Kro$nie Odrzanskim oraz w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie Odrzanskim?.

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania okreslonego w Programie inwestycyjnym pn.
»Trermomodernizacja Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie
Odrzanskim” oraz ,,Termomodernizacja i remont budynku straznicy wraz z zastosowaniem
odnawialnych zrédet energii”, realizowanego przez Komende Powiatowq Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kro$nie Odrzanskim.

2. Okres objety konftrolg: lata 2020-2021.

3. Termin kontroli: czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 21 wrzesnia
do 18 listopada 2022 r., poza siedzibqg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalna?.

4. Tryb kontroli: uproszczona.

Tart. 6 ust. 4 pkt 3i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzadowej (Dz.U. z 2020
poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1634).

2.art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.

224).



5. Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp.: Katarzyna Czapska — przewodniczgca zespotu
kontrolnego, Anna Bylina — cztonek zespotu kontrolnego.

6. W okresie objetym kontrolg Kierownikami Jednostek Kontrolowanych byli:

- Pan Grzegorz Garczynski — Starosta Krosnienski,?

- Pan st. bryg. Andrzej Kazmierak — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krosnie Odrzanskim.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Starostwa Powiatowego w Kro$nie Odrzanskim#4 oraz Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie Odrzanskims w zakresie prawidtowosci wykorzystania
i rozliczenia dotaciji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania okreSlonego
w Programie inwestycyjnym pn. ,TJermomodernizacja Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Krosnie Odrzanskim” oraz ,,Termomodernizacja i remont budynku
straznicy wraz z zastosowaniem odnawialnych zrédet energii”’, oceniono pozytywnie.
Oceny dokonano w oparciu o ustalenia stanu faktycznego dotyczgcego:

1. Prawidtowosci dysponowania srodkami przekazanymi z budzetu panstwa na realizacje
zadan objetych Programami inwestycyjnymi.

2. Stosowania procedur zawartych w Ustawie Prawo Zamowienh Publicznych.

3. Zgodnosci wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym, przepisami
wewnetrznymi, umowami, decyzjami i innymi rozstrzygnieciami w danej sprawie oraz

z ustawq o rachunkowosci.

4. Realizaciji rzeczowej zadania.

5. Realizacji obowigzku informacyjnego oraz rozliczenia przedmiotowego zadania.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZINEGO

Ad. 1 Prawidtowos¢ dysponowania srodkami przekazanymi z budzetu panstwa

na readlizacje zadan objetych Programami inwestycyjnymi.

Stosownie do zapisdw Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie wydatkdw budzetu panstwa , ktére w roku 2020 nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego¢, Wojewoda Lubuski udzielit Powiatowi Kro$nierskiemu dotacje celowqg
w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 —
Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, § 6410 — Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzqgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami, w wysokosci 2 50 000,00 zt na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego okreslonego w zatgczniku nr 1 Wykaz planowanych wydatkéow
budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego do ww.
Rozporzgdzenia pod pozycjg 885 pn.,, Termomodernizacja obiektdw Komendy
Powiatowej PSP w Krosnie Odrzarskim™.

W ramach przedmiotowego zadania Wojewoda Lubuski w dniu 26 marca 2021 r. podpisat
z Powiatem Kros$nienskim umowy ws. przekazania srodkdéw z budzetu panstwa

3 Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 22.10.2018 .
4 Zwanego dalej SP w Kroénie Odrz.

5 Zwanej dalej KP PSP w Kro$nie Odrzanhskim lub KP PSP.

6Dz.U. z 2020 r. poz. 2422.



na dofinansowanie dwodch inwestycji realizowanych przez Komende Powiatowqg PSP

w Kro$nie Odrzanskim, tj.:

1. Umowa nr KPSP/Krosno/2021 na dofinansowanie zadania inwestycyjnego okreSlonego
w Programie inwestycyjnym? pn. ,, Termomodernizacja Komendy Powiatowej PSP

w Kros$nie Odrzanskim™ na kwote: 1 637 207,00 zt.

2. Umowa nr KPSP/Krosno -JRG Gubin /2021 na dofinansowanie zadania inwestycyjnego
okreslonego w Programie inwestycyjnyms pn. ,, Termomodernizacja i remont budynku
straznicy wraz z zastosowaniem odnawialnych zrédet energii” na kwote: 1 312 793,00 zt.

W umowach okreslono termin realizacji powyzszych zadan na okres od 01.01.2021 r.

do 31.12.2021 r. oraz nieprzekraczalny termin wykorzystania srodkdw z dotacji do dnia
30.11.2021 r. Szczegdtowy opis, zakres robdt i wartos¢ catkowita zadan zostaty okreslone
w programach inwestycyjnych, ktére stanowity zatgczniki do podpisanych umow.
Dotacja z budzetu panstwa byta przekazywana na konto Powiatu Krosnienskiego

w transzach, kazdorazowo po przedtozeniu do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie Wlkp. wniosku o wyptate dotacji wraz z dokumentacjq finansowo — ksiegowq
potwierdzajgcqg poniesienie danego wydatku. Szczegoty w tym zakresie zawarto

w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wnioskowanie o srodki z budzetu panstwa w roku 2021. kwoty w zt
Kwota L
L Nazwa N iosk Data Whnioskowan twierd dyspozycji
P. n umer whiosku A zarwierazona q
zadania whniosku a kwota do wyplaty prz,ekazgnl
a srodkow
FK.3021.21.2021 08.04.2021 15 990,00 15990,00 | 16.04.2021
FK.3021.39.2021 11.08.2021 5 945,00 5945,00 | 17.08.2021
Termomod ["ry 3057 42 2021 01.09.2021 79 285,00 79 285,00 | 02.09.2021
E;”rzgrfg] FK.3021.49.2021 22.09.2021 202 523,07 202 523,07 | 23.09.2021
Powi Tovyv FK.3021.56.2021 05.10.2021 5 945,00 5945,00 | 07.10.2021
1| efstrazy Eiggg .22‘ .ggg}/ 19.10.2021 372 813,84 372813,84 | 21.10.2021
Pozarnejw : . 28.10.2021/
Krosnie kgzeﬂc\‘/'fm] 118 140112021 1230.00 123000 | 16 17 2021
gdrzons K K 3021.652021 | 04.11.2021 163 672,45 163 672,45
FK.3021.74.2021 18.11.2021 41 787,20 41 787,20 | 22.11.2021
FK.3021.75.2021 26.11.2021 232 741,02 232 741,02 | 29.11.2021
Suma: 1121932,58 | 1121932,58
Termomod | FK.3021.21.2021 08.04.2021 15 375,00 15375,00 | 16.04.2021
emizacjai | FK.3021.33.2021 13.07.2021 48 007,02 48 007,02 | 15.07.2021
remont FK.3021.39.2021 11.08.2021 165 587,41 165 587,41 | 17.08.2021
budynku | FK.3021.49.2021 22.09.2021 392 796,23 392796,23 | 23.09.2021
straznicy | FK.3021.56.2021 05.10.2021 1376124 13761,24 | 07.10.2021
2. | wrazz FK.3021.61.2021 19.10.2021 210 955,34 210 955,34 | 21.10.2021
zastosowa | FK.3021.64.2021/ | 28.10.2021/
niem korekta:PF.311.1.8 | 10.11.2021 2 584,38 258438 | 1011 5001
odnawialn | 2021 .JW o
ych zrédet | FK.3021.65.2021 04.11.2021 10 314,98 10 314,98
energii SK 3020/6/2019 19.12.2019 96 297,83 96 297,83 | 20.12.2019

7 Program inwestycyjny z dn. 28.01.2021 r. (wartos¢ catkowita zadania: 2 043 802,34 zt) wraz z
aneksem nr 1 zdn. 21.12.2021 r. oraz aneksem nr 2 z dn. 10.05.2022 .
& Program inwestycyjny z dn. 17.02.2021 r. (wartos¢ catkowita zadania: 1 621 315,66 zt) wraz z
aneksemnr 1 zdn. 21.12.2021 r. oraz aneksem nr 2 z dn. 10.05.2022r.



Kwota el

Nazwa . Data Whnioskowan . dyspozyciji

Lp. . Numer wniosku R zatwierdzona .

zadania whiosku a kwota przekazani

do wyptaty 2 z

a srodkow

(JRGw FK.3021.74.2021 18.11.2021 44 378,40 44 378,40 | 22.11.2021

Gubinie) FK.3021.75.2021 26.11.2021 277 361,84 277 361,84 | 29.11.2021
Suma: 1181 121,84 1181121,84
Lagcznie srodki BP: 2 303 054,42 2 303 054,42

Przedmiotowe $rodki zostaty prawidtowo wprowadzone do budzetu Powiatu
Kro$nienskiego Uchwatami Zarzgdu Powiatu ws. zmiany Uchwaty Budzetowej na 2021 rok?.
Dotacja w catosci zostata przekazana przez Powiat na konto KP PSP w Krosnie
Odrzanskim, ktéra realizowata zadanie. Srodki przekazywane byty na biezgco, w sposéb
umozliwiajgcy petng i terminowq realizacje zadan'®. Przekazane srodki zostaty ujete

w wyodrebnionej dla zadan ewidencji ksiegowej, tj.:

- konto 130 - 01- ...- 6050 - 01 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — obiekty
straznic,

- konto 080 - 01 — Modernizacja budynkdéw KP PSP,

- konto 080 - 02 — Modernizacja JRG Gubin.

Na podstawie przekazanych przez KP PSP w Krosnie Odrzanskim wydrukéw z ewidendji
ksiegowej mozliwe jest petne zidentyfikowanie wydatkdw poniesionych na realizacje
zadania zgodnie z klasyfikacjg budzetowq.

Na realizacje zadania wydatkowano w 2021 r. dotacje z budzetu panstwa w tqcznej
wysokosci: 2 303 054,42 zt, tj. 78,07% przyznanej dotacji. Wojewoda Lubuski przekazat
przedmiotowq dotacje Powiatowi Krosniehskiemu do wysokosci wykonania. Kwota
niewykorzystanych srodkow to: 646 945,58 zt. Jako przyczyne niewykorzystania przyznanej
dotacji Jednostka kontrolowana wskazata niewykonanie w petni zaplanowanych rob ot
budowlanych z uwagi na trudnosci z dostawg materiatéw budowlanych oraz trwajgcq
pandemig Covid-19, ktéra ograniczyta dostepnos¢ pracownikdw z danej specjalizacii.

Z uwagi na powyzsze Jednostka dokonata inwentaryzacii zakresu prac i w dniu 10.05.2022
r. sporzgdzita aneksy nr 2 do Programéw inwestycyjnych, w ktérych wprowadzita
odpowiednie zmiany w harmonogramie rzeczowo - finansowym zadania i uaktualnita
szacunkowy koszt poszczegdinych inwestycii.

Ad. 2 Stosowanie procedur zawartych w Ustawie Prawo Zamowien Publicznych.

W ramach realizacji inwestycji w latach 2020-2021 KP PSP w Kro$nie Odrzanskim
przeprowadzita osiem postepowan w trybie podstawowym na wybdor wykonawcow

w zakresie robét budowlanych w nastepujgcym podziale na jednostki: siedem
postepowan dla JRG w Gubinie oraz jedno postepowanie dla KP PSP w Krosnie
Odrzanskim a takze dwanascie postepowan wytgczonych ze stosowania ustawy Prawo
Zamodwien Publicznych. Trzy postepowania z ogtoszonych w trybie podstawowym
zakonczyty sie wyborem wykonawcy, natomiast pie¢ z nich ogtoszonych dla JRG

w Gubinie zostato uniewaznionych''. Zgodnie z przyjetg metodologig konftroli

? Uchwata Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego nr 311/2021 z dnia 30.03.2021 r., Uchwata Zarzgdu
Powiatu Krosniehskiego nr 317/2021 z dnia 12.04.2021 r.
10 Ustalono na podstawie ewidenciji ksiegowej, konta: 133-1oraz 223-6
1T Zawiadomienie z dnia 29.12.2020 r. o uniewaznieniu postepowania na zadanie
»Termomodernizacja i remont budynku straznicy w Gubinie z zastosowaniem odnawialnych zrédet
energii” na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo Zamdwien
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prawidtowos¢ stosowania ustawy Prawo Zamowien Publicznych w ramach kontrolowanej
inwestycji sprawdzono na jednym z postepowan w zakresie rob ot budowlanych

o najwyzszej wartosci, 1j. 1 585 700,00 zt pn. ,,Termomodernizacja Komendy Powiatowej PSP
w Kro$nie Odrzanskim”, ktére zrealizowano w trybie przetargu nieograniczonego.
Dodatkowo sprawdzono jedno z postepowan na zadanie pn. ,,wykonanie instalaciji
zdalnego powiadamiania oraz sterowania bramami w JRG Gubin " o wartosci 68.454,42
zt, ktdére zrealizowano w 2021 r. jako zamdwienie o wartosci mniejszej niz okreslona w art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, tj. wytgczenia stosowania ustawy ze wzgledu na warto$¢
zamowienia.

2.1 Wybdr wykonawcy na roboty budowlane w ramach zadania inwestycyjnego pn.
»Trermomodernizacja Komendy Powiatowej PSP w Krosnie Odrzanskim”

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjq przetargowq wytonienie wykonawcy zadania
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)'2, w trybie przetargu
nieograniczonego. Zamawiajqcy ustalit, ze najpierw dokona oceny ofert a nastepnie
zZbada, czy Wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu's. Kryteriami wyboru ofert byty
cena oferty o wadze 60% oraz okres gwarancji jakosci o wadze 40%. Czynnosci zwigzane
Z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonane zostaty przez Komendanta Powiatowego PSP oraz Starszego
Inspektora zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. kwatermistrzowskich. Osoby
biorgce udziat w postepowaniu ztozyty oswiadczenia wymagane art. 17 ust 2 ustawy PZP.
Szacowanie wartoéci zamowienia dokonano na podstawie zbiorczego zestawienia
kosztow (kosztorys uproszczony) w dniu 30.10.2020 r. Specyfikacja Istotnych Warunkéw
Zamodwienia'4 zostata opracowana zgodnie z zapisami ustawy PZP zawartymi w art. 36.
Stosownie do art. 40 ustawy PZP postepowanie wszczeto zamieszczajgc ogtoszenie

o0 zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych's, natomiast SIWZ zostata udostepniona
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Krosnie Odrzanskim'é w tym samym dniu'” oraz w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego. Ogtoszenie zostato zmienione w zakresie
ocieplenia stropodachu (modyfikacja SIWZ), a takze terminu sktadania ofert. Zmiana

publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.). Zawiadomienie z dnia 14.07.2021 r. i 29.07.2021r., 0
uniewaznieniu postepowania na zadanie ,,dostosowanie JRG PSP w Gubinie w zakresie instalacii
fotowoltaicznej i systemu pomp ciepta” na podstawie art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019
r.— Prawo Zamodwien Publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.). Zawiadomienie z dnia
17.08.2021 r.i31.08.2021 r. o uniewaznieniu postepowania na zadanie ,,dostosowanie JRG PSP w
Gubinie w zakresie instalaciji fotowoltaicznej i systemu pomp ciepta” na podstawie art. 255 ust. 3.
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zamdwien Publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.).
12 7Zwang dalej ustawqg PZP.
13 Na podstawie art. 24aa ustawy PZP.
14 Zwana dalej SIWZ.
15 Ogtoszenie opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod nr 617018-N-2020 w dniu
27.11.2020r.
16 Zwany dalej BIP KP PSP.
17 Miejsce publikacji SIWZ, link:
https://bip.psp.powiatkrosnienski.pl/zamowienia_publiczne/11/1/TERMOMODERNIZACJA_KOMENDY
_POWIATOWEJ_PSP_W_KROSNIE_ODRZANSKIM/
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zostata opublikowana w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz stronie BIP KP PSP18,

Do uptywu terminu sktadania ofert, 1j. do dnia 16.12.2020 r. do godz. 07:45'? ztozono szes$c
ofert. W tym samym dniu Komenda Powiatowa PSP zamiescita na swojej stronie BIP
informacje z otwarcia ofert. Za najkorzystniejszg uznano oferte odpowiadajgcg wszystkim
warunkom przedstawionym w ustawie PZP oraz SIWZ, z najwiekszg sumqg uzyskanych
punktdw w ocenianych kryteriach tj. oferte Przedsiebiorstwa JANK_BUD Janusz Kina ul.
Szkolna 16, 66-415 Ktodawa o cenie ofertowej brutto w wysokosci 1 585 700,00 zt i okresem
gwaranciji jakosci na 60 miesiecy?. Z postepowania nie wykluczono wykonawcow.

Do Wykonawecy, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza w dniu 28.12.2020
r. wystano wezwanie do uzupetnienia dokumentow, z ktérego Wykonawca w terminie

i w petni sie wywigzat. Wynik postepowania ogtoszono 07.01.2021 r. udostepniajgc na
stronie BIP KP PSP oraz przesytajgc drogq elekironiczng do Wykonawcdodw. Zamowienia
udzielono 02.03.2021 r. wybranemu wykonawcy w formie umowy nr PT.2370.1.2021.TM

na opracowanie dokumentaciji projektowej i wykonaniu na jej podstawie rob ot
budowlanych oraz przekazano do publikaciji w Biuletynie Zamodwien Publicznych?!.
Szczegobtowy zakres termomodernizacii i remontu budynku okreslono w SIWZ, Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym i audycie energetycznym, harmonogramie rzeczowo-
finansowym oraz ofercie Wykonawcy. W umowie z Wykonawcq ustalono takze termin
realizacji zamodwienia na 15.11.2021 r. oraz okres gwaranciji i rekojmi. Przebieg
postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania o udzielenie
zamowienia w frybie przetargu nieograniczonego zatwierdzonego dnia 22.03.2021 r.

W trakcie realizacji umowy KP PSP w zwigzku z niedotrzymaniem warunkéw umowy
natozyta na wykonawce kare za zwtoke w wykonaniu Etapu | przedmiotu umowy?22,
Przyczynq byto przesuniecie prac zwigzanych z opracowaniem dokumentaciji technicznej
z powodu absencji pracownikdw wywotanej pandemiq COVID-19, w wyniku, ktérego
zaktualizowano harmonogram-rzeczowo-finansowy2. Jak wyjasnit Pan Tomasz Michalski -
starszy inspektor w KP PSP (informacja e-mail z 16.11.2022r.) ,,do dnia dzisiejszego
wykonawca nie optacit kary umownej. WQg opinii radcy prawnego kare umownq mozemy
naliczy¢ dopiero w dniu 1 stycznia 2023 r.” Opinia prawna znajduje sie w aktach konftroli.
Zespot Kontrolny zwraca uwage na zapis znajdujgcy sie w §6 umowy zawartej pomiedzy
Powiatem Krosnienskim a Wojewodq Lubuskim?24, ktéry stanowi, ze w przypadku uzyskania
przychoddw zwigzanych z readlizacjg zadania, w tym takze kar umownych, Samorzgd

18 Zmiane ogtoszono w dniu 11.12.2020 r. w Biuletynie Zamdwienh Publicznych pod nr 540540868-N-
2020 oraz w ty samym dniu na BIP KP PSP.

19 Pierwotny termin ustalony byt na 15.12.2020 do godz. 07:45, jednak w zwigzku ze zmiang
specyfikacji technicznej dot. ocieplenia stropodachu dokonano modyfikacji ferminu sktadania
ofert.

20 Na podstawie informacji o wyniku postepowania z dnia 07.01.2021 .

21 Opublikowano w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 22.03.2021 r. pod numerem 510424057-
N-2021.

22 Nota obcigzeniowa 2/2021 z dnia 08.11.2021 r. z tytutu niewykonania etapu | w terminie na
podstawie §21 ust.1 pkt 1T umowy z wykonawcq, naliczona od 01.06.2021 r. do 16.06.2021 r. (za 16
dni) w tgcznej wysokosci 3 200,00 zt.

23 Pismo z dnia 17.06.2021 r. od wykonawcy do KP PSP w Kroénie Odrzanskim informujgce o
przesunieciu prac zwigzanych z opracowaniem niezbednej dokumentacii techniczne.

24 Umowa nr KPSP/Krosno/2021 z dnia 26.03.2021 r. w sprawie przekazania srodkdéw z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania inwestycyjnego realizowanego przez KP PSP w Kroénie
Odrzanskim okreslonego w programie inwestycyjnym pn. ,Termomodernizacja Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kro$nie Odrzanskim” zawarta pomiedzy Wojewodqg
Lubuskim a Powiatem Kro$nienskim.



zobowigzany jest do zwrotu dotacji, w wysokosci proporcjonalnej do udziatu dotacji w
finansowaniu zadania, w terminie 7 dni od zrealizowania przychodu. Ustalono rowniez, ze
w dniu 03.11.2021 r. zawarto aneks nr 125 do umowy na roboty zamienne na kwote

55 824,68 brutto. Zmniejszenie wartosci umowy wynikato ze zmiany systemu ocieplenia z
grubosci 15 cm na 6 cm z wykorzystaniem istniejgcego ocieplenia. Realizacja warunkow
umowy zostata potwierdzona protokotem koncowym odbioru robdt wykonanych robdt nr
2/2022 z dnia 31.10.2022 r. Wykonawca dotrzymat warunkdw i terminu realizacji umowy,
jak wyjasnit Pan Tomasz Michalski — starszy inspektor w KP PSP (informacja e-mail z
16.11.2022r.) ,,Wykonawca firma JankBud wywiqzata sie ze zobowigzan umownych w
ferminie zgodnym z aneksem nr 7, tj. do dnia 31 pazdziernika 2022 r.”

Szczegdtowy opis postepowania przetargowego znajduje sie w aktach kontroli.
Na podstawie przedtozonej dokumentacii Zespot Kontrolny potwierdzit prawidtowose
przeprowadzonego zamowienia publicznego.

2.2 Wybdr wykonawcy na zadanie pn. ,wykonanie instalacji zdalnego powiadamiania
oraz sterowania bramami w JRG Gubin "

Postepowanie o udzielenie zamdwienia na zadanie pn. ,wykonanie instalacji zdalnego
powiadamiania oraz sterowania bramami w JRG Gubin” wszczeto na podstawie
zapytania ofertowego nr PT.2370.9.2021.TM z dnia 24.06.2021 r., ktérego wartos¢ jest
mniejsza niz 130 000 ztotych. Zgodnie z dokumentem do przeprowadzenia postepowania
nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zamowien Publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2019 ze zm.)2¢ w oparciu o art. 2 ust.1 pkt 1, tj. wartos¢ zamdwienia nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 130 000 ztotych. Szczegdtowe
procedury w przedmiotowym zakresie zostaty okre$lone w Regulaminie udzielania
zamowien klasycznych, o warto$ci mniejszej niz 130 000 ztotych netto w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kro$nie Odrzanskim?’. Zgodnie z §5 ust. 1
szacowania wartosci zamowienia dokonata osoba zatrudniona na stanowisku ds.
kwatermistrzowskich. Zgodnie z informacjg uzyskang od Pana Andrzeja Kazmieraka
Komendanta Powiatowego PSP w Kro$nie Odrzanskim (e-mail z dnia 03.11.2022r. ):"” przed
ztozeniem stosownego wniosku o udzielenie zamdwienia Kwatermistrz dokonuje
szacowania wartosci zamadwienia poprzez strony internetowe, katalogi oraz rozmowy
telefoniczne z potencjalnymi wykonawcami. W przypadku wykonania instalacji zdalnego
powiadamiania oraz sterowania bramami w JRG PSP w Gubinie ustalono, ze wartos¢
zadania nie przekroczy kwoty 130 000 zt netto. W zwiqzku z czym dokonano zapytania
ofertowego i skierowano je pocztq email do dwdch firm specjalizujgcych sie

w wykonywaniu systemow dedykowanych m.in. dla Strazy Pozarnych”. W dniu 24.06.2021
r. zapytanie ofertowe wystano pocztqg elektroniczng do dwdch potencjalnych
Wykonawcdw. Termin na ztozenie ofert wyznaczono na dzien 28.06.2021 r. do godziny
8:00. Do dnia uptywu terminu sktadania ofert ztozono jedng oferte. Kryterium oceny ofert

25 Aneks nr 1 do umowy nr PT.2370.1.2021.TM z dnia 02.03.2021 r. na wykonanie zadania
pn."Termomodernizacja Komendy Powiatowej PSP w Kro$nie Odrzanskim™ zawarty w dniu 3.11.2021
r. polegajacy na przyjeciu do realizacji robdt zamiennych i pomniejszeniu wynagrodzenia.

26 Zwana dalej ustawq PZP.

27 Zarzgdzenie nr 1/2021 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kro$nie
Odrzanhskim z dnia 04.01.2021 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu udzielania zamdowien
klasycznych, o warto$ci mniejszej niz 130 000 ztotych netto w Komendzie Powiatowe] Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kroénie Odrzanskim”, zwany dalej regulaminem udzielania zamdwien
klasycznych.



byta najkorzystniejsza cena brutto przedmiotu zamdwienia. Zgodnie z wnioskiem

0 udzielenie zamowienia o wartosci powyzej 10 000,00 zt netto a nieprzekraczajgcej kwoty
okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP z dnia 29.06.2021 r. w wyniku dokonanego rozpoznania
rynku wybrano firme TERATECH Katarzyna Kwiatkowska-Cwojdzinska, ul. Rubinowa éa, 66-
415 Ktodawa, opiewajgcg na kwote 68.454,42 zt. W dniu 29.06.2021 r. KP PSP w Krosnie
Odrzanskim podpisata z wybranym Wykonawcg umowe nr PT.2370.9.2021.TM.

na wykonanie instalacji zdalnego powiadamiania oraz sterowania bramami w JRG Gubin.
Zadanie podzielono na pie¢ etapdw: wykonanie serwera telekomunikacyjnego,
wykonanie systemu radioweztowego, wykonanie systemu monitoringu, wykonanie
systemu wyswietlania alarmdw, wykonanie systemu tfunelowania VPN a termin
zakonhczenia wykonania umowy ustalono na 30.11.2021 r. W umowie z Wykonawcq
wskazano takze kare umowng za opdznienie w terminowym zakonczeniu przedmiotu
umowy oraz kare za opdznienie w terminowym usunieciu wad dokumentacji okreslonych
w protokole odbioru robdt oraz ustalono okres gwaranciji i rekojmi. Na podstawie
protokotdw odbioru wykonanych robdt ustalono, ze wykonawca instalacji zdalnego
powiadamiania wywiqgzat sie ze zobowigzah umownych w zakresie przedmiotu umowy,
terminu oraz naleznego wynagrodzenia. Pan Andrzej Kazmierak Komendant Powiatowy
PSP w Krosnie Odrzanskim (e-mail z dnia 03.11.2022 r. Jwyjasnit, ze ,,Firma TERATECH
wywiqgzata sie ze zobowiqzan umownych. Na wykonawce nie zostata natozona kara
umownayl...) firma TERATECH wywiqzat sie ze zobowiqgzan umownych w terminie
wskazanym w umowie, 1. 30.11.2021 r. oraz zamowienie zostato zrealizowane zgodnie

z opisem przedmiotu zamdwienia wskazanym w zapytaniu ofertowym.” Dokumenty,

na podstawie ktérych dokonano powyzszych ustalen znajdujq sie w aktach kontroli.
Zespot Kontrolny potwierdzit prawidtowose przeprowadzonego zamadwienia z zapisami
ustawy PZP oraz wewnetrznymi uregulowaniami obowigzujgcymi w kontrolowanej
jednostce.

Ad. 3 Zgodnos¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym,
przepisami wewnetrznymi, umowami, decyzjami i innymi rozstrzygnieciami w danej sprawie
oraz ustawqg o rachunkowosci.

Zgodnie z przyjetg metodykg doboru préby do kontroli, sprawdzeniu poddano 100%
wydatkdw poniesionych z budzetu panstwa na podstawie dwdch umdw zawartych przez
KP PSP Kro$nie Odrzanskim: na opracowanie dokumentaciji projektowej i wykonanie na jej
podstawie robdt budowlanych w ramach zadania pn. ,Termomodernizacja Komendy
Powiatowej PSP w Kro$nie Odrzanskim?8 oraz na wykonanie instalacji zdalnego
powiadamiania oraz sterowania bramami w JRG Gubin?. Szczegbtowy wykaz
sprawdzonych dokumentdw znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie dokonanej analizy ustalono, ze:

- wszystkie wydatki zostaty dokonane w ramach zakresu i kwot zaplanowanych

w Programach inwestycyjnych,

- wszystkie wydatki zostaty dokonane zgodnie z wymogami wynikajgcymi

z zawartych umow,

- na kazdym dowodzie ksiegowym zawarto zapis merytoryczny, ze dany wydatek zostat
poniesiony na podstawie umowy dotacji w ramach realizacji zadania pn.
»Termomodernizacja Komendy Powiatowej PSP W Kro$nie Odrzanskim”,

28 Umowa nr PT.2370.1.2021.TM z dn. 02.03.2021 r. z Przedsiebiorstwem JANK-BUD Janusz Kina.
29 Umowa nr PT.2370.9.2021.TM z dn. 29.06.2021 r. z TERATECH Katarzyna Kwiatkowska - Cwojdzinska.
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- skontrolowane dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty ze wskazaniem kwot, zrédta
finansowania, kont ksiegowych oraz podziatek klasyfikacji budzetowej przez upowaznione
osoby, tj. Komendanta Powiatowego PSP w Krosnie Odrzanskim oraz Gtéwnego
Ksiegowego KP PSP w Krosnie Odrzanskim,

- wydatki zostaty dokonane w trybach i na zasadach okreslonych w ustawie Pzp
(szczegdty omodwiono w pkt 2 niniejszego dokumentu),

- wykonanie poszczegdlnych robdt budowlanych zostato potwierdzone

w protokotach odbioru robdt,

- wszystkie zobowigzania wynikajgce z faktur zostaty zaptacone w wymaganych
terminach,

- wydatki zostaty prawidtowo ujete w wyodrebnionej dla zadania ewidencji ksiegowej
z zastosowaniem prawidtowej klasyfikacji budzetowej,

- przekazane kontrolujgcym dokumenty finansowo — ksiegowe byty zgodne

z dokumentacjq przekazang przez Jednostke na etapie sktadania wnioskdw

o wyptate dotacii.

Przeprowadzona kontrola dokumentdw finansowych i ksiegowych potwierdzita
prawidtowos¢ rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na realizacje przedmiotowego
zadania.

Ad. 4 Realizacja rzeczowa zadania

Realizacje rzeczowq zadan wykonanych do konca 2021 r. w zakresie okreslonym

w Programach inwestycyjnych potwierdzono na podstawie dokumentacji fotograficznej
ofrzymanej z Komendy Powiatowej PSP w Krosnie Odrzanskim?.

Udokumentowano na zdjeciach realizacje inwestycji w zakresie termomodernizacii
budynku KP PSP w Kro$nie Odrzanskim, w tym: termomodernizacja dachéw na budynku
gtéwnym i budynku warsztatowym, elewacja budynku gtéwnego i budynku
warsztatowego, remont pomieszczen. Ponadto na zdjeciach udokumentowano takze
w ramach inwestycji w budynku straznicy w Gubinie realizacje termomodernizaciji, w tym
wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, izolacje stropodachdw, remont klatki schodowej,
remont zadaszenia wiaty. Ponadto na podstawie dokumentacii fotograficznej
potwierdzono realizacje montazu instalacji zdalnego powiadamiania oraz instalacje
fotowoltaiczng w JRG w Gubinie. Zespdt Kontrolny potwierdzit, ze zakres wykonanych
zadan jest zgodny z programem inwestycyjnym dla zadania pn. ,,Termomodernizacja
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kro$nie Odrzanskim™ oraz
»rermomodernizacja i remont budynku straznicy wraz z zastosowaniem odnawialnych
zroédet energii” objetymi umowami na przekazanie srodkdéw z budzetu panstwa.

Ad.5 . Realizacja obowigzku informacyjnego oraz rozliczenia przedmiotowego zadania
Realizacje obowigzku informacyjnego oraz sprawozdawczego skontrolowano

w zakresie zgodnosci z zapisami umdw dotacii zawartej pomiedzy Wojewodq Lubuskim
a Powiatem Krosnienskim.

30 Dokumentacja fotograficzna znajduje sie w aktach konftroli.



a) Obowigzek informacyjny3! zostat potwierdzony na podstawie dokumentacii
fotograficznej?? otrzymanej od Komendy Powiatowej PSP w Krosnie Odrzanskim. Ustalono,
ze na terenie Komendy Powiatowej PSP w Krosnie Odrzanskim oraz na terenie JRG

w Gubinie, 1j. na terenie realizacji zadan zostaty umieszczone tablice informujgce

o dofinansowaniu zadania z budzetu panstwa. Potwierdzono prawidtowos¢ zawartych
danych zgodnie z umowami na przekazanie srodkdéw z budzetu panstwa.

b) Obowigzek sprawozdawczy wynika z zapisdw § 5 ust. 21 3 umdow i obejmuje dwa
rodzaje sprawozdan:

- rozliczenie kohcowe dotacii w zakresie rzeczowym i finansowym33,

- rozliczenie inwestyciji na zasadach i w terminie okreslonym Rozporzgdzeniem Rady
Ministréows4

Rozliczenie koncowe dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym zostato przekazane przez
Powiat Kro$nienski do Wojewody Lubuskiego terminowo, 1j. w dniu 01.12.2021 r. oraz
korekta w dniu 31.01.2022r.

Rozliczenie inwestyciji dofinansowanej z dotacji z budzetu panstwa udzielonej w roku 2021
r. zostato przekazane do Wojewody Lubuskiego w dniu 18.02.2022 ., tj. po monicie
wykonanym w dniu 14.02.2022 r. przez pracownika Wydziatu Budzetu i Finansow
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego®.

IV. WNIOSKI

Dziatalnos¢ Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim oraz Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie Odrzanskim w kontrolowanym zakresie zostata
oceniona pozytywnie.

Srodki otrzymane z dotacji celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadania
okresSlonego w Programie inwestycyjnym pn. ,Termomodernizacja Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie Odrzanskim” oraz ,,Termomodernizacja i remont
budynku straznicy wraz z zastosowaniem odnawialnych zrédet energii”, realizowane przez
Komende Powiatowq Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie Odrzanskim, zostaty
wykorzystane i rozliczone prawidtowo.

Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia ofrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustalen kontrolisé .

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

31 Na podstawie art. 35a ustawy o finansach publicznych i Rozporzgdzenia Rady Ministrow w
sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty |...).
32 Dokumentacja fotograficzna znajduje sie w aktach konftroli.
33 § 5 ust. 2 umowy - wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy.
34 § 5 ust. 3 umowy - Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i frybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. nr 238
p0z.1579).
35 Powiat Kro$nienhski zobowigzany byt przekazac rozliczenie inwestycji w terminie do 60 dni od dnida,
w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestyciji — ostatnia
ptatnos¢ zostata dokonana w dn. 30.11.2021 r.
3¢ art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
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