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Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Zielonej Gorze

Sprawozdanie
z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Zielonej Gorze

Na podstawie art. 28 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) w dniach od 11 sierpnia 2014 r. do 25 sierpnia 2014 r.
zespot kontrolny w sktadzie:
- Waldemar Gredka — Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli - przewodniczacy zespotu,
- Robert Burek — inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,
- Anna Kaczkowska — Kierownik Oddziatu Organizacji i Zamowien Publicznych w WSSE w Gorzowie

Wikp.
przeprowadzit kontrolg dorazna w trybie uproszczonym w Powiatowej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej
w Zielonej Gorze.

Od dnia 31 grudnia 2012 r. pelni Pan funkcje Powiatowego Panstwowego Inspektora Sanitarnego
w Zielonej Gorze.

Kontrola obejmowata swym zakresem ocen¢ realizacji wybranych zadan z zakresu przestrzegania
przepiséw prawa pracy, korzystania z samochodoéw stuzbowych oraz gospodarowania majatkiem.

Dziatajac na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuje sprawozdanie

z kontroli zawierajace opis stanu faktycznego oraz jego oceng.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu powotania na stanowisko Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Zielonej Gorze byt Pan zatrudniony w MED-DERM Gabinety Dermatologiczne i Medycyny
Estetycznej. Jako Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wystapit Pan o wyrazenie zgody na podjgcie

dodatkowego zatrudnienia w ww. jednostce. Wniosek w tej sprawie skierowany zostat 2 stycznia 2013 r. do



Prezydenta Miasta Zielona Gora, ktory pismem z dnia 21 stycznia 2013 r. wyrazit zgode na dodatkowe
zatrudnienie i okreslil, iz obowiazuje ona na czas powotania na stanowisko Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Zielonej Gorze. Nastgpnie pismem z dnia 23 kwietnia 2013 r. zwrocit si¢ Pan do
Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego Gorzowie WIkp. o wyrazenie zgody na
dodatkowsa prace w formie umowy zlecenia réwniez w ww. jednostce. W odpowiedzi na wniosek Lubuski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w pismie znak Kd-06.44.2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r.
wskazal, ze tryb postgpowania w sprawie wyrazenia zgody na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia i wzor
wniosku zostal okreslony przez LPWIS w Gorzowie Wlkp. w pis$mie KD-06-12/09 z dnia 3 lutego 2009 r.
i wnidést o ponowne wystapienie z wnioskiem zgodnie z obowiazujaca procedura. Kontynuujac
korespondencje 6 maja 2013 r. wystapit Pan do LPWIS o zgode na ,,wykonywanie innych dodatkowych zajeé¢
zarobkowych, polegajacych na udzielaniu porad z zakresu dermatologii i medycyny estetycznej” , w okresie
od maja 2013 r. do grudnia 2013 r. W kolejnym wniosku, skierowanym tego samego dnia do LPWIS, wystapit
Pan 0 zgode na dodatkowa prac¢ w formie umowy zlecenia. Lubuski Panstwowy Wojewoddzki Inspektor
sanitarny pismem z 9 maja 2013 r. znak Kd 06.44.2013 wyrazit zgode na podjecie dodatkowej pracy
w okresie od 6 maja do 31 grudnia 2013 r. W dniu 11 grudnia 2013 r. wystapit Pan do LPWIS
o wyrazenie zgody na dodatkowa pracg w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Lubuski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny nie udzielit Panu zgody na dodatkowa prace w 2014 r., poinformowat, ze
o zgodg nalezy wystapi¢ do wojewody jako podmiotu tworzacego. Stanowisko swoje popart opinia Glownego
Inspektora Sanitarnego. Znajac obowiazujace zasady i podmiot do ktorego nalezy si¢ zwrdci¢ o zgode na
dodatkowa prace, mimo to w dniu 20 marca 2014 r. skierowat Pan wniosek do Prezydenta Miasta Zielona
Gora. Prezydent Zielonej Gory pismem z 17 kwietnia 2014 r. wyrazit zgode na wykonywanie dodatkowych
zaje¢ zarobkowych. Stanowisko Gléwnego Inspektora Sanitarnego nie jest rzeczywiscie, jak Pan stwierdzit
w swoim o$wiadczeniu z dnia 11 sierpnia br. ,,aktem normatywnym”, jednakze kompetencja wojewody do
wyrazania zgody na dodatkowe zatrudnienie panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym nie wynika
z tego stanowiska lecz z przepisdOw prawa powszechnie obowiazujacego.

W mys$l art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U.2011.212.1263 j.t.), stacja sanitarno-epidemiologiczna jest jednostka budzetowa bedaca podmiotem
leczniczym finansowanym z budzetu panstwa. Stosownie za$ do art. 10 ust. 4 i 4a panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny, kieruje dzialalnoscia powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej, uprawnienia
podmiotu tworzacego w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej w stosunku do powiatowej stacji
sanitarno-epidemiologicznej posiada wojewoda. Zgodnie za$§ z art. 13 ust. 2 ww. ustawy, do panstwowych
inspektorow sanitarnych stosuje si¢ przepisy dotyczace pracownikow jednostek budzetowych bedacych
podmiotami leczniczymi. Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2013.217j.t.) w
art. 47 ust. 3 wskazuje, ze kierownik podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca nie moze podejmowaé
innego zatrudnienia bez wyrazonej w formie pisemnej zgody podmiotu tworzacego.

W $wietle wskazanych uregulowan prawnych Prezydent Zielonej Gory nie jest podmiotem uprawnionym

do udzielania zgody na dodatkowe zatrudnienie Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu
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w Zielonej Gorze, nie jest bowiem w mys$l ww. przepisow podmiotem tworzacym Powiatowa Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Zielonej Gorze.

Jako kierownik podmiotu leczniczego jakim powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna powinien Pan
znac 1 przestrzegaé przepisy prawa na podstawie ktorych dziata jednostka. Wniosek o zgodg na dodatkowe
zatrudnienie nalezato skierowa¢ do Wojewody Lubuskiego jako podmiotu tworzacego Powiatowa Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczna w Zielonej Gorze. W zwiazku z powyzszym dodatkowa pracg w MED-DERM
Gabinety Dermatologiczne i Medycyny Estetycznej wykonuje Pan na podstawie zgody wydanej przez
nieuprawniony organ.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze trzy osoby posiadaja pisemne upowaznienia do korzystania
z samochodu stuzbowego w celu przewiezienia pracownikow do wykonywania czynnos$ci kontrolnych, lub
w celu wykonania okreslonych czynno$ci kontrolnych. Ustalono, ze upowaznieni pracownicy (Marcin
Kubacki, Marcin Koztowski) nie posiadaja zaswiadczenia lekarskiego w zakresie oceny stanu zdrowia
i okre$lenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami, natomiast Mirostaw
Wykocki uzyskat przedmiotowe zaswiadczenie dopiero w dniu 5 sierpnia 2014 r. Wymienieni pracownicy
wielokrotnie w okresie od 10 czerwca 2013 r. do 11 sierpnia 2014 r. kierowali pojazdami stuzbowymi
i przewozili innych pracownikow w celu wykonania okreslonych czynnosci kontrolnych co narusza przepis
§ 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie badan lekarskich kierowcow
1 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.U.2004.2.15).

Wydatkowanie $rodkow publicznych w okresie objetym kontrola, odbywato si¢ w oparciu o :

- procedurg ogolna nr PO/PSSE-10 Zakupy ustug i dostaw z dnia 12 czerwca 2008 r.

- zarzadzenie Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zielonej Gorze nr 7/2009 z dnia
10 wrze$nia 2009 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu ramowych procedur udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 14 000 €.

Z dniem 8 sierpnia br. wprowadzono procedury systemu jakos$ci regulujace Ww. sprawy.

Sekcja Administracyjno-Techniczna nie posiada planow zamoéwien publicznych, ktore sa niezbedne do
ustalenia trybu realizacji zamowien publicznych. Plan zaméwien publicznych jednostka posiada dopiero od
2 czerwca 2014 r. (pismo znak: AT.231.71.2014). Sprawozdania wymagane rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U.2013.1530) zostaty
sporzadzone.

W jednostce nie grupuje si¢ zamoéwien publicznych. Prawo zaméwien publicznych przewiduje, na etapie
czynnosci poprzedzajacych wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, obowiazek
oszacowania wartosci przedmiotu zaméwienia, co pozwala zamawiajacemu na ustalenie, czy dla danego
zamoOwienia powstaje obowiazek stosowania ustawy. Zamawiajacy musi okresli¢ swoje zapotrzebowanie na
pewne dobra i ustali¢, czy te dobra stanowia przedmiot jednego zamowienia (takze tego udzielanego w
cze$ciach), czy tez zamowien odrgbnych (art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp). Skutkiem niegrupowania jest brak

kontroli kierownika jednostki nad wydatkowaniem $rodkow na okreslone rodzaje zamoéwien o tym samym
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kodzie CPV. Stwierdzono, ze dokonujac zakupu odczynnikow na potrzeby laboratorium byty one ksiggowane

jako: pozywki (§ 4230), materiaty diagnostyczne (§ 4210) i materiaty pomocnicze laboratorium (§ 4210).

Ustalono ,ze Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna udzielata zamoéwien publicznych o wartosci

szacunkowej przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty z art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp. tj. 14 000 € w roku 2013 i do

16 kwietnia 2014 r., a mimo to nie przeprowadzita postgpowan o udzielenie zamowien na podstawie

przepiséw Pzp.:

zakup paliwa odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej 24 maja 2004 r. z Przedsigbiorstwem
Komunikacji Samochodowej Zielona Goéra Spotka z 0.0. na czas nieokreslony. Umowe zawarto
Z pominigciem przepisOw ustawy Pzp.

Zgodnie z przedstawionymi kontrolujacym dokumentami, wydatki na paliwo wyniosty w roku 2012 —
22 600,27 zt netto, w roku 2013 — 22 176,00 z netto, a w okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2014r. —
12 695,37 zt netto. Koszty paliwa ponoszone przez jednostke sa state i wynosza ok. 22 000 zt netto
w skali roku, zatem w przypadku zawarcia umowy na okres 3 lat powstawal obowiazek stosowania
ustawy Pzp. Zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy Pzp umowg o udzielenie zamowienia publicznego zawiera
si¢ na czas oznaczony.

Pismem z dnia 24 maja 2005 r., znak: DHil/20/05 wykonawca wypowiedzial umowe ze wzgledu na
brak mozliwosci sprzedazy paliw w stacji w Nowogrodzie Bobrzanski. Na pi$mie znajduje sie
niepodpisana, odreczna adnotacja, ze po uzgodnieniu telefonicznym wykresla si¢ obustronne z umowy
stacje paliw w Nowogrodzie Bobrzanski. W $wietle powyzszych faktow nalezy stwierdzié, ze od dnia
3 czerwca 2005 r. wystgpuje bezumowne dokonywanie zakupu paliwa oraz materialow
olejopochodnych przez jednostkg¢ w PKS Zielona Gora.

grupowa umowa ubezpieczenia pracownikow zostata zawarta przez jednostke z Powszechnym
Zaktadem Ubezpieczen Na Zycie S.A. z dniem 1 maja 2009 r. na ubezpieczenie typu ,,P Plus” na czas
nieokreslony (polisa Nr 711617775). Umowa zostala rozwiazana z dniem 31 stycznia 2014 r. w drodze
aneksu z dnia 1 lutego 2014 r. Wskazany aneks stanowi jeden z dwdch zatacznikéw do pisma nadanego
przez Powszechny Zaktad Ubezpieczen Na Zycie S.A. w dniu 6 marca 2014 r., znak: S-140127-
9238758 dot. ,,Grupowego ubezpieczenia pracowniczego typ P Plus nr polisy 718897116”. Drugim
zalacznikiem jest sama polisa o podanym numerze potwierdzajaca zawarcie umowy na okres od
1 lutego 2014 r. do 31 stycznia 2015 .

Umowa z 2009 r. (polisa Nr 711617775) zostala zawarta z naruszeniem przepisow ustawy Pzp,
poniewaz udzielano zamowienia publicznego o wartosci szacunkowej przekraczajacej rownowartos¢
kwoty z art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp wyliczanej zgodnie z zasada wskazana w art. 34 ust. 3 pkt 1 tej ustawy.
Ponadto art. 142 ust. 1 ustawy Pzp umowg o udzielenie zamdwienia publicznego zawiera si¢ na czas
oznaczony. Umowa obowiazywata do 31 stycznia br.

Umowa z 2014 r. zostata zawarta z naruszeniem przepisOw ustawy Pzp, poniewaz mimo, ze bedzie
obowiazywala rok w istocie stanowi kontynuacj¢ poprzedniej umowy. Przemawia za tym fakt, ze

umowe zawarto z tym samym wykonawca, bez przeprowadzenia jakichkolwiek negocjacji z innymi
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podmiotami, dotyczy tego samego typu ubezpieczenia ,,P Plus”, a sama polisa zaczyna obowiazywac
nastgpnego dnia po rozwiazaniu poprzedniej umowy. Ponadto aneks rozwiazujacy poprzednia umowe
i potwierdzajacy zawarcie nowej przestano jako zataczniki do jednego pisma i wystano dopiero w dniu
6 marca 2014 r. (pismo znak: S-140127-9238758), czyli ponad miesiac od daty rozwiazania starej

umowy i wejscia w zycie nowej Umowy.

Stosowana praktyka stanowi obejscie przepisow prawa zamoéwien publicznych. Wydatki z tytulu
realizacji umowy grupowego ubezpieczenia pracownikow zgodnie z przedstawionymi dokumentami
przedstawionymi wyniosty w 2012 roku — 38 963,92 zt netto, w 2013 — 37 809,99 zt netto, a w okresie
1 stycznia — 30 czerwca br. — 20 661,75 zt netto. Z powyzszego wynika, ze koszty realizacji umowy sa state
i wynosza ok. 38 000 zt netto w skali roku, co w stanie prawnym obowiazujacym do 16 kwietnia br. juz
w przypadku zawierania umowy na okres 2 lat obligowato zamawiajacego do przeprowadzenia postgpowania

w trybie ustawy Pzp.

Dziatalno$¢ w zakresie kontrolowanych zagadnien oceniam negatywnie.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, wnoszg o:
1. wydatkowanie srodkéw publicznych zgodnie z zapisami ustawy Pzp., w tym corocznego szacowania
facznej wartosci zamowien na ustugi i dostawy powtarzajace si¢ okresowo i sporzadzania planéw
zamowien publicznych na dany rok kalendarzowy.

2. uzyskanie zgody na dodatkowe zatrudnienie od wlasciwego organu.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze
o pisemna informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pouczenie:
Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo

przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Jerzy Ostrouch



