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WOJEWODA LUBUSKI
Gorzow Wikp., 07 listopada 2024 .
Nasz znak: BF-VIII.431.15.2024.NMie
Sprawe prowadzi: Natalia Mielczarek

Telefon: 957 851 681
e-mail: natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Bogdan Kepinski
Starosta Powiatu Zarskiego

do wiadomosci: st. bryg. Pawet Hryniewicz
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy
Pozamej w Zarach

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym z Zarach oraz Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Zarach!
I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej z budzetu
panstwa otrzymanej w latach 2017-2023 na dofinansowanie zadania okreslonego w
Programie Inwestycyjnym pn. ,,Budowa straznicy Komendy Powiatowe]j Panstwowej Strazy
Pozarnej z Jednostkg Ratowniczo — Gasniczg w Zarach”.

2. Okres objety kontrolqg: lata 2017 - 2023.

3. Termin kontroli: czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach od 23 wrzesnia 2024 r.
do 31 pazdziernika 2024 r., poza siedzibg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalna?.

4. Tryb konftroli: uproszczona.

5. Kontrole przeprowadrzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.: Natalia Mielczarek — przewodniczgca zespotu
kontrolnego, Anna Bylina — cztonek zespotu kontrolnego.

6. W okresie objetym konftrolg Kierownikami Jednostek Kontrolowanych byli:

- Pan Janusz Dudoj¢ - Starosta Powiatu Zarskiego (kadencja 2014-2018)3,

Tart. 6 ust. 4 pkt 314 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji zgdowej (Dz.U. z 2020 .
poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.,

Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

2 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).

3 Uchwata Nr1/3/2014 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Powiatu.
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- Pan Jozef Radzion - Starosta Powiatu Zarskiego (kadencja 2018-2024)4,

- st. kpt. mgr Robert Stowikowskis - Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej,

- kpt. mgr Mariusz Morawskié - Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej.

7. W trakcie tfrwania czynnosci kontrolnych Kierownikami Jednostek Kontrolowanych byli:

- Pan Bogdan Kepinski — Starosta Powiatu Zarskiego?,

- st. bryg. mgr inz. Pawet Hryniewicz8 - Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Starostwa Powiatowego w Zarach? oraz Komendy Powiatowe]j Panstwowej
Strazy Pozarnej w Zarach'® w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotaciji
celowej z budzetu panstwa ofrzymanej w latach 2017-2023 na dofinansowanie zadania
okreslonego w Programie Inwestycyjnym pn. ,,Budowa straznicy Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej z Jednostkg Ratowniczo — Gasniczg w Zarach”, oceniono:

1. Prawidtowos$¢ dysponowania srodkami przekazanymi z budzetu panstwa na realizacje
zadania objetego Programem Inwestycyjnym w latach 2017-2023 — ocena pozytywna.
2. Prawidtowos¢ stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz udzielania
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt — ocena pozytywna z uchybieniami.

3. Wydatkowanie srodkdw z dotacji — zgodnos¢ ponoszonych wydatkdw z zawartymi
umowami, Programem Inwestycyjnym oraz ustawqg o rachunkowosci — ocena pozytywna.
4. Redlizacja rzeczowa zadania — ocena pozytywna.

5. Realizacja obowigzku informacyjnego oraz sprawozdawczego — ocena pozytywna z
uchybieniem.

lll. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Prawidtowos¢ dysponowania srodkami przekazanymi z budzetu panstwa na realizacje
zadania objetego Programem Inwestycyjnym w latach 2017-2023.

Na mocy zapiséw § 3 i é Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010.
nr 238, poz. 1579), Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2422) oraz Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia

21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2407), Wojewoda Lubuski udzielit
Powiatowi Zarskiemu dotacje celowq z budzetu panstwa sklasyfikowang w dziale 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 — Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, §6410 Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzqdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat. W/w dotacja przyznana zostata na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego okreslonego w Programie Inwestycyjnym pn.

4 Uchwata Nr1/4/2018 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Powiatu.

5 Akt powotania z dnia 23 stycznia 2015 r. (powotany z dniem 1 lutego 2015r.).

¢ Akt powotania z dnia 10 kwietnia 2020 r. (powotany z dniem 10 kwietnia 2020 r.).

7 Uchwata Nr 1/3/2024 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty
Powiatu.

8 Akt powotania z dnia 5 kwietnia 2024 r. (powotany z dniem 11 kwietnia 2024 r.).

? Zwanego dalej SP lub Starostwem.

10 Zwanej dalej KP PSP.



»Budowa straznicy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej z Jednostkg
Ratowniczo — Gashiczg w Zarach”. Program Inwestycyjny sporzgdzony zostat przez
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozamej w Zarach i zatwierdzony przez
Staroste Powiatu Zarskiego. W dokumencie opracowano harmonogram rzeczowo —
finansowy inwestycji obejmujgcy zakres przedsiewziecia, termin realizacji oraz szacunkowy
koszt wraz ze wskazaniem zrédta finansowania. Pierwotnie realizacja zadania
zaplanowana zostata w latach 2017 - 2022''. W wyniku dokonanych zmian realizacje
zadania wydtuzono do 2025 r.12

Na podstawie informacji otrzymanych z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego/decyzji
Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na dany rok budzetowy oraz
umow o dofinansowanie zadania zawartych pomiedzy Wojewodqg Lubuskim a Powiatem
Zarskim'3 warto$¢ dofinansowania z budzetu panstwa w latach objetych kontrolg, tj. 2017
— 2023 zostata zaplanowana w nastepujgcych kwotach:

- 2017 r.— 100 000,00 zt,

-2018r. - 100 000,00 zt,

-2019r.—1 575000,00 zt,

-2020r. -1 675 000,00 zt,

-2021r.—5125000,00 zt (w tym 3 350 000,00 zt srodki niewygasajgce z uptywem 2020 r.,
przekazane na konto Starostwa w 2021 r.),

-2022r.—1 671 541,00 zt (w tym 671 541,00 zt srodki niewygasajgce z uptywem 2021 r.,
przekazane na konto Starostwa w 2022r.),

- 2023 r. — 4 249 000,00 zt (w tym 2 200 000,00 zt srodki pochodzgce z Programu
Modernizacji'4).

Przedmiotowe $rodki zostaty prawidtowo wprowadzone do budzetu Powiatu Zarskiego
Uchwatami Rady Powiatu i Uchwatami Zarzgdu Powiatu. Szczegdtowy wykaz zmian
znajduje sie w aktach kontroli.

W zwigzku z prowadzeniem inwestycji oraz w celu dostosowania do faktycznego stanu jej
realizacji, KP PSP dokonata uaktualnienia Programu Inwestycjits. Obecnie catos¢ inwestyciji
zaplanowano w kwocie 28 672 627,35 zt, w tym: dofinansowanie z budzetu panstwa:

24 435 770,94 zt'6, inne zrodta finansowania: 4 236 856,41 zt. Na przedmiotowe zadanie w
latach 2017 — 2023 Wojewoda Lubuski przekazat srodki w tgcznej wysokosci

13 355 770,94 zt:

-2017 r. = 99 999,99 z,

1" Wedtug Programu Inwestycji ze stycznia 2017 .

12 Stan wedtug pozytywnie zaopiniowanego przez Wojewode Lubuskiego dnia 22 sierpnia 2023 r.
aneksu nr 5 z sierpnia 2023 r. do Programu Inwestycji (opracowania aktualizacyjnego) z 17 wrzesnia
2020r.

13 Umowa Nr KPSP/Zary/2020 z dnia 10 lutego 2020 r. wraz z aneksem nr 1 zawartym w dniu 13
pazdziemika 2020 r., umowa Nr KPSP/Zary/2021 z dnia 26 marca 2021 r., umowa Nr KPSP/Zary/2022 z
dnia 27 czerwca 2022 r., umowa Nr KPPSP/Zary/2023 z dnia 16 maja 2023 r. wraz z aneksem nr 1
zawartym w dniu 11 wrze$nia 2023 r.

14 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu
"Programu modernizacji Stuzby Wiezienne] w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2448 ze zm.), zwana dalej Programem Modernizacji.

15 Aneks nr 6 ze stycznia 2024 r. do Programu Inwestycji (opracowania aktualizacyjnego) z dnia 17
wrzesnia 2020 r.

16 Na kwote 24 435 770,94 zt sktada sie dotacja przekazana przez Wojewode Lubuskiego w latach
2017 — 2023 w kwocie 13 355 770,94 zt, srodki z 2022 r. w kwocie 1 338 000,00 zt pochodzqgce z
Programu Modernizacji oraz $rodki pozostate do przekazania w latach 2024 -2025 w kwocie

9 742 000,00 zt.



-2018r. - 100 000,00 zt,
-2019r. -1 575 000,00 zt,
-2020r. -1 675 000,00 zt,

- 2021 r.— 4 453 458,76 zt ( w tym 3 350 000,00 zt srodki niewygasajace z uptywem 2020r.),
-2022r. -1 671 541,00 zt (w tym 671 541,00 zt srodki niewygasajgce z uptywem 2021 r.),

-2023r.-3780 771,19 zt (w tym 2 900 000,00 zt srodki z Programu Modernizaciji).

Srodki z budzetu panstwa byty przekazywane na konto Powiatu Zarskiego w transzach,
kazdorazowo po przedtozeniu do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego wniosku o wyptate

dotaciji wraz z dokumentacjqg finansowo — ksiegowqg potwierdzajgcq przedmiotowy
wydatek, w kwotach nieprzekraczajgcych wysokosci srodkdw zaplanowanych w

poszczegolnych latach realizacji inwestycji. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.
Tabela nr 1. Wnioskowanie o srodki z budzetu panstwa w latach 2017 -2023.

rok . k.wota data dyspozycji
Ip.| realizacji | numer wniosku w:iztsT(u wmc:(s;lv(g::‘ana Zzt:;:s::t;q prlzekazgnia
zadania (w 1) srodkéw

PF 311.2.2017 21.09.2017 327596 327596 10.10.2017
: 017 | PF311.4.2017 10.11.2017 20 000,00 20 000,00 16.11.2017
PF 311.5.2017 11.12.2017 30 000,00 30 000,00 15.12.2017
PF 311.6.2017 20.12.2017 46 724,03 46 724,03 21.12.2017

razem 99 999,99 99 999,99
) o013 |PF311.22018 29.01.2018 3236,87 3236,87 07.02.2018
PF311.3.2018 03.07.2018 9676313 96 763,13 09.07.2018

razem 100 000,00 100 000,00
PF 311.1.2019.KT 15.04.2019 4305,00 4305,00 18.04.2019
PF 311.2.2019.KT 17.04.2019 37 800,00 37 800,00 25.04.2019
3 2019 PF311.3.2019.KT | 05.08.2019 591 454,01 591 454,01 08.08.2019
PF311.4.2019.KT | 22.08.2019 11 400,00 11 400,00 27.08.2019
PF311.5.2019.KT | 02.09.2019 930 040,99 930 040,99 06.09.2019

razem | 1575 000,00 1 575 000,00
PF.311.1.2020.KT |  24.01.2020 737 809,50 737 809,50 05.02.2020
4 000 | PF:311.2.2020.KT | 08.09.2020 837 578,24 837 578,24 15.09.2020
PF.311.3.2020.KT 10.09.2020 7 999,99 7 999,99 15.09.2020
PF.311.4.2020.KT |  09.10.2020 91 612,27 91612,27 12.10.2020

razem | 1675000,00 1 675 000,00
PF.311.1.2021.KT |  06.09.2021 810 362,09 810 362,09 09.09.2021
PF.311.2.2021.KT |  23.09.2021 581 517,21 581 517,21 28.09.2021
5 2021 PF.311.3.2021 KT 21.10.2021 502 859,30 502 859,30 27.10.2021
PF.311.4.2021.KT | 23.11.2021 | 1455 261,40 1 455 261,40 25.11.2021
PF.311.5.2021.KT | 21.12.2021 | 1103 458,76 1103 458,76 22.12.2021

razem | 4453 458,76 4 453 458,76
PF.311.1.2022.KT |  21.06.2022 346 713,54 346 713,54 04.07.2022
6 2022 | PF.311.2.2022.KT 17.11.2022 324 827,46 324 827,46 21.11.2022
PF.311.3.2022.KT |  27.12.2022 | 1000 000,00 1.000 000,00 28.12.2022

razem 1671 541,00 1671 541,00
7 2023 | PF.311.1.2023.KT 16.05.2023 115 005,00 115 005,00 29.05.2023




PF.311.2.2023.KT 04.08.2023 385 293,38 385 293,38 08.08.2023
PF.311.3.2023.KT 12.09.2023 280 022,68 280 022,68 19.09.2023
PF.311.4.2023.KT 02.11.2023 90 220,09 90 220,09 07.11.2023
PF.311.4.2023.KT 04.12.2023 462 104,95 462 104,95 07.12.2023
PF.311.6.2023.KT 18.12.2023 377 427,05 377 427,05 19.12.2023
PF.311.7.2023.KT 22.12.2023 2070 698,04 2 070 698,04 27.12.2023

razem 378077119 378077119

ook leskowene prekercne et | 1assaTrose | 1338877094

Otrzymane $rodki na redlizacje zadania w poszczegdinych latach SP przekazywato na
konto KP PSP na biezgco w sposdb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadania.
Przekazane przez Starostwo srodki KP PSP ujeta w wyodrebnionej dla zadania ewidenciji
ksiegowej, umozliwiajgcej petne zidentyfikowanie wydatkdw poniesionych na realizacje
zadania zgodnie z klasyfikacjg budzetowq oraz wedtug zrédet finansowanial?,

2. Prawidtowos¢ stosowania ustawy Prawo Zamdwien Publicznych oraz udzielanie
zamoéwien o wartosci ponizej 130 000,00 zt

Zgodnie z przyjetg metodologig kontroli prawidtowos¢ stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych w ramach kontrolowanej inwestycji sprawdzono na jednym z
postepowan w zakresie robdt budowalnych. Dodatkowo sprawdzono jedno zamdwienie
na petnienie nadzoru inwestorskiego o wartosci ponizej 130 000,00 zt.

2.1 Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,,Budowa Straznicy KP PSP z
Jednostkg Ratowniczo Gasniczg w Zarach — etap VI” przy ul. Zielonogdrskiej 34,

68-200 Zary w ramach inwestyciji ,,Budowa Straznicy KP PSP z Jednostkg Ratowniczo -
Gasniczg w Zarach”.

Przedmiotowe postepowanie zostato przeprowadzone przez KP PSP na podstawie art. 275
ust. 1 ustawy PZP18 w frybie podstawowym bez negocjacji, o wartosci mniejszej niz progi
unijne. Etap VI inwestycji polegat na budowie straznicy komendy i jednostki ratowniczo —
gasniczej. Szczegdtowy zakres inwestycii zostat opisany w Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (SWZ) z dnia 09 maja 2023 r. Warto$¢ zamodwienia zostata prawidtowo
ustalona w dniu 11 maja 2023 r. na kwote: 1 847 203,35 zt netto, co stanowito
rownowartose: 414 766,34 euro. Podstawq ustalenia warto$ci zamdwienia byto catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, okreslone na
podstawie kosztorysdw inwestorskich aktualnych na miesigc maj 2023 r. Przeliczenia
wartosci zamodwienia na euro dokonano wedtug Sredniego kursu ztotego wynoszgcego
4,4536 7t za 1 euro'?. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania byty
wykonywane przez Kierownika zamawiajgcego oraz osobe przygotowujgcqg

17 Konto 130175411605 (dla wydatkéw zrealizowanych z budzetu panstwa) 130575411605 (dia
wydatkdw zrealizowanych z Funduszu Wsparcia PSP), 130875411605 (srodki niewygasajgce),
130675411605 (dla wydatkdw zrealizowanych z Programu Modernizacii).

18 Ustawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwienh publicznych (Dz.U. z 2022 poz. 1710 ze zm., Dz.
U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwana dalej ustawq PZP.

19 Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z dn. 03 grudnia 2021 r. ws. aktualnych
progdw unijnych, ich rbwnowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro
oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci
zamdwien publicznych lub konkursdéw (M.P.z 2021 r. poz. 1177)



postepowanie i oceniajgcq oferty. Osoby te ztozyty stosowne o$wiadczenia wymagane
przepisami ustawy PZP20, Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod nr 2023/PZP 00207137/01 w dniu 09 maja 2023 r. W tym samym
dniu, na stronie internetowej prowadzonego postepowania?!, udostepniono SWZ22, Termin
sktadania ofert wyznaczono na dzien 25 maja 2023 r., godz. 10.00. Przed otwarciem ofert
Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowe] postepowania informacje o kwocie, jakg
zamierza przeznaczy< na sfinansowanie zamowieniaz. W postepowaniu wptynety dwie
oferty24, Na podstawie kryteridw oceny?s ofert, okreSlonych w dokumentach zamdwienia
jako najkorzystniejszg wybrano oferte ztozonq przez firme METROTECH Spdtka z 0.0. z ceng
2 300 000,00 zt brutto, oraz gwarancjg na przedmiot zamdowienia na okres 70 miesiecy.
Informacja ta zostata udostepniona za posrednictwem platformy zakupowej w dniu 30
maja 2023 r. Umowa z wykonawcq zostata zawarta w dniu 06 czerwca 2023 r26, Wartos¢
umowy byta zgodna z cenq oferty. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 115 000,00 zt, co stanowito 5% ceny brutto podanej w
ofercie?’. Ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczono w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 06 czerwca 2023 r. Przebieg postepowania przetargowego
udokumentowano protokotem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w
trybie podstawowym, zatwierdzonym przez upowaznione osoby w dniu 06 czerwca

2023 r.28 W frakcie redlizacji przedmiotowego zadania wystgpita koniecznos¢ dokonania
przez wykonawce robot dodatkowych polegajgcych na wykonaniu izolacji termicznej z
zabudowq na poddaszu budynku Komendy?’. Z uwagi na powyzsze, w dniu 10 listopada
2023 r. podpisano z wykonawcqg aneks nr 1 do umowy nr 1/2023 z dnia 06 czerwca

2023 r.30 Zmian dokonano w zakresie kwoty wynagrodzenia wykonawcy, 1j. 2 607 500,00 zt
brutto oraz terminu zakonczenia robdt, tj. 20 grudnia 2023 r. Zmiany w przedmiotowym
zakresie byty dopuszczone przepisami ustawy PZP oraz zapisami umowy z Wykonawcq 31,
W zwigzku z dokonanymi zmianami prawidtowo zwiekszono wniesione przez Wykonawce
w formie gwarancji zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy do kwoty

130 375,00 zt32,

Zespot kontrolny ustalit, ze Wykonawca nie dotrzymat umownego terminu zakonczenia

20 Zgodnie z art. 56 ust. 4. ustawy PZP.

21 hitps://platformazakupowa.pl/transakcja/759466

2 W dniu 11.05.2023 r. uzupetniono tre$¢ SWZ w zakresie zatgcznika nr 1 Opis Przedmiotu
Zamowienia.

# 7godnie z art. 222 ust. 4 Ustawy PZP informacje zamieszczono w dn. 25.05.2023 r., godz. 10.00,
% Itozone oferty spetniaty wymogi formalne i byty zgodne z wymaganiami Zamawiagjgcego,
okre$lonymi w dokumentach zamowienia. Zamawiagjgcy, stosownie do wymogdw art. 222 ust. 5
ustawy PZP niezwtocznie po otwarciu ofert, 1j. w dn. 25.05.2023 r. godz. 12.05 udostepnit na str.
internetowej prowadzonego postepowania informacie z otwarcia ofert.

® Wybrano kryteria: cena oferty — 60% oraz okres gwarancji — 40%.

% Umowa nr 1/2023.

27 Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato wniesione w formie gwarancji

ubezpieczeniowej] nr GPA000437 z dn. 31.05.2023 r. wraz z aneksem nr 1 z dn. 05.06.2023 r., gwarant:
— z siedzibq w Warszawie.

Gwarancja ubezpieczeniowa objeta okres wymagany umowd.

28 Dokument zawierat wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy PZP, 1j. art. 72 ustawy.

29 Protokdt koniecznosci nr 1/2023 wykonania robét dodatkowych/zamiennych z dn. 10.11.2023 r.
wraz z kosztorysem ofertowym z dn. 09.11.2023 r.

30Wniosek Wykonawcy z dn. 22.10.2023 r. 0 zmiane umowy oraz wniosek z dn. 10.11.2023r. o
wydtuzenie terminu realizacji umowy.

31 Zmiany wprowadzono na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4) ustawy PZP oraz punkt 30.1i 30.2.c)
umowy nr 1/2023 z dn. 06.06.2023 r.

32 Aneks nr2 z dn. 30.11.2023 r. do gwarancji ubezpieczeniowe;.



https://platformazakupowa.pl/transakcja/759466

robdt w ramach inwestycji, tj. 20 grudnia 2023 r. Ostatecznie roboty budowalne zostaty
wykonane 27 dni po ustalonym terminie. Zgodnie z punktem 35.2.a) umowy nr 1/2023,
Wykonawca byt zobowigzany zaptaci¢ Zamawiajgcemu kare umowng za zwtoke w
wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 0,2 % wynagrodzenia brutto za kazdy
rozpoczety dzien zwtoki, w wykonaniu przedmiotu umowy w stosunku do okreslonego
terminu. Z uwagi ha powyzsze Zamawiajgcy natozyt na Wykonawce kare umowng w
wysokosci: 140 805,00 zt33. Przedmiotowa kara zostata pofrgcona z wynagrodzenia
Wykonawcys4,

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalano, ze:

- w dokumentach prowadzonego postepowania wystgpita niespdjnosc dotyczgca
godziny sktadania ofert, tj. w SWZ, protokole postepowania oraz na stronie internetowej
prowadzonego postepowania wskazano godz. 10.00, natomiast w ogtoszeniu o
zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych w sekcji VIII pkt 8.1 godz. 12.00. Pan Pawet
Hryniewicz — Komendant KP PSP w Zarach wyjasnit, ze: "Niezgodnos¢ danych to kwestia
omyfKi pisarskiej. Zamawiajqcy przewidziat termin na sktadanie ofert do godziny 10.00 w
dniu 25 maja 2023 r. oraz zaplanowat otwarcie ofert o godzinie 10.05 w dniu 25 maja
2023 r. Takie terminy zostaty wpisane w SWZ, zostaty opublikowane na stronie
postepowania https://platformazakupowa.pl/transakcja/759466. Odszyfrowanie ofert
nastgpito o godzinie 10.05. Takie godziny zostaty opisane w protokole postepowania. Na
skutek omytki pisarskiej w ogtoszeniu o zamowieniu BZP zostata wpisana godzina 12:00 jako
godzina sktadania i otwarcia ofert. Zadna oferta nie zostata ztozona miedzy godzing
10.00 a 12.00 i nie byto w tym zakresie skarg i odwotan, co pozwala domniemywac, ze
popetiona omytka pozostata bez wptywu na przebieg postepowania’.

Kontrolujgcy przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia jednoczes$nie wskazuje, ze ogtoszenie o
zamowieniu stanowi jeden z podstawowych elementdw procedury w postepowaniu
przetargowym, nalezy zatem zwrdcic¢ szczegdlng uwage na prawidtowe wykazywanie
danych w przedmiotowym dokumencie w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

- KP PSP z opdzZnieniem zamiescita w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o
wykonaniu umowy, co narusza art. 448 ustawy PZP35. Przedmiotowe ogtoszenie zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 29.10.2024 r. W Swietle
powyzszego kontrolujgcy wskazuje na koniecznos$¢ realizowania przez Jednostke
kontrolowanqg obowigzku natozonego zapisami ustawy PZP, 1j. terminowe zamieszczanie w
Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy.

W pozostatym zakresie Zespdt kontrolny nie stwierdzit uchybien i nieprawidtowosci. Na
podstawie dokonanej analizy potwierdzono prawidtowos$¢ stosowania przez KP PSP w
Zarach procedur okreslonych w ustawie PZP.

2.2 Petnienia nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania obejmujgcego ,,Budowe
Straznicy KP PSP z Jednostkg Ratowniczo - Gasnhiczg w Zarach — etap VI” przy ul.

33 Kara umowna zostata wyliczona w nastepujgcy sposéb: 0,2% x 2 607 500,00 zt = 5 215,00 zt/dzien.
27 dni x 5215 zt/dzierh = 140 805,00 zt.

34 Faktura Vat nr 01/02/2024 wystawiona na podstawie protokotu odbioru kohcowego na kwote:
490 895,76 zt brutto, kwota kary umownej zostata potrgcona w dyspozycji przekazania srodkdw |...)
zdn. 14.03.2024 r. na kwote: 490 895,76 — 140 805,00 = 350 090,76 zt.

35 Zgodnie z art. 448 ustawy PZP Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy; termin wykonania
przedmiotowej umowy: 16.01.2024 .
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Zielonogdrskiej 34, 68-200 Zary w ramach inwestycji pn. ,,Budowa Straznicy KP PSP
Jednostkg Ratowniczo - Gasniczg w Zarach”.

Zamowienie na petnienie nadzoru inwestorskiego zostato zrealizowane przez KP PSP na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, tj. z wytgczeniem stosowania przepisow
przedmiotowe] ustawy3¢. W informacji przekazanej przez Pana Pawta Hryniewicza —
Komendanta KP PSP w Zarach czytamy, ze: ,,(...) etap VI byt kontynuacjg etapu IV
(branze budowlana, sanitarna i elektryczna) zamawiajqgcy podjqt decyzje ze bedzie
kontynuowat wspotprace z dotychczasowym zespotem inspektorow ktorzy ,,znali
budowe” i byli w stanie bez dodatkowego wprowadzenia kontynuowac nadzér nad
realizacjq zadania. Zespot inspektorow brat udziat w przygotowaniu SWZ etapu VI, znat
zakres robot i na wniosek Zamawiajgcego w dniu 05 czerwca 2023 r. zostata ztozona
oferta na petnienie nadzoru inwestorskiego, ktora zostat przyjeta. Rynkowa wartosc ustugi
nadzoru inwestorskiego wynosi ok. 2-3% wartosci nadzorowanych robot budowlanych.
Ztozona oferta wyniosta 1,5% wartosci robdt budowlanych etapu VI, co miescito sie w
budzecie zamawiajgcego. Zamdwienie nie byto poprzedzone zapytaniem ofertowym, a
jedynie oceniono wartos¢ oferty ktora miescita sie w przedziale do 3% wartosci
zamaowienia na nadzorowane roboty budowlane”.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentaciji, Zespodt kontrolny ustalit, ze w dniu 05
czerwca 2023 r. Firma Nadzory budowlane i projektowanie mgr inz. Ewa Milewska — Mrozek
ztozyta oferte na petnienie nadzoru inwestorskiego przedmiotowego zadania na kwote
34 500,00 zt. W dniu 07 czerwca 2023 r. KP PSP w Zarach zawarta z powyzszqg firme umowe
nr 2/2023. Strony ustality wynagrodzenie w wysokosci tozsamej ze ztozong ofertq.

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan Jednostki w kontrolowanym zakresie.
Nalezy jednak wskazac, ze w Jednostce nie funkcjonowaty wewnetrzne uregulowania
okreslajgce zasady wydatkowania srodkéw publicznych ponizej wartosci 130 000,00 zt, dia
ktorych nie ma zastosowania ustawa PZP. Pomimo, ze zaden z aktualnych przepisdw
prawa nie wymaga, aby zamawiajgcy posiadat szczegdtowy regulamin stosowania
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej do 130 tys. zt, to w praktyce instytucje,
ktére realizujg zamdwienia publiczne ponizej progdw, takie regulacje posiadajq. Z uwagi
na powyzsze, aby unormowac reguty wydatkowania srodkdw publicznych wytgczonych
od stosowania ustawy PZP, proponuje opracowac odpowiedni regulamin lub zasady.
Jednoczes$nie nadmieniam, ze Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych przygotowat
wzorcowy regulamin zamoéwieh podprogowych, z ktérego mozna czerpac wskazowki.

3. Wydatkowanie srodkéw z dotacji — zgodnosc ponoszonych wydatkéw z zawartymi
umowami, Programem Inwestycyjnym oraz ustawg o rachunkowosci.

Zgodnie z przyjetg metodykg doboru proby, do konfroli wtgczono 100% wydatkow
poniesionych ze srodkdw przekazanych przez Wojewode Lubuskiego na podstawie tfrzech
umow zawartych przez KP PSP na wykonanie robdt budowlanych obiektu objetego
zadaniem — etap V¥, etap VI.1%8 oraz na pethienie nadzoru inwestorskiego przy realizaciji

3¢ Zamdwienie ponizej 130 000,00 zt.

37 Umowa nr 6/2021 zawarta w dniu 12.05.2021 r. z Robert tukasik Zaktad Ustug Budowlanych wraz
zaneksem nr 1 zdnia 18.11.2021 r., aneksem nr 2 z dnia 24.03.2022 r., aneksem nr 3 z dnia
20.06.2022r., aneksem nr 4 z dnia 30.09.2022 r., aneksem nr 5 z dnia 09.11.2022 r., aneksem nr 6
zdnia 16.12.2022r.

38 Umowa 4/2023 zawarta dnia 08.09.2023 r. z Multisport Boiska Sportowe sp. z 0.0. wraz z aneksem
nrl1zdnia27.11.2023r.



zadania obejmujgcego wykonanie robdt etapu V3. Ptatnosci w zakresie w/w umow
rozliczone zostaty w ramach dziesieciu wnioskdw ztozonych do Wojewody Lubuskiego.
Szczegotowy wykaz sprawdzonych dokumentéw znajduje sie w aktach konftroli.

Na podstawie dokonanej analizy ustalono, ze:

- wszystkie skontrolowane wydatki zostaty dokonane w ramach zakresu i kwot
zaplanowanych w Programie Inwestycyjnym zadania pn. ,,Budowa straznicy Komendy
Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej z Jednostkg Ratowniczo — Gasniczg w Zarach”,
- wydaftki zostaty dokonane zgodnie z wymogami wynikajgcymi z zawartych umow,

- kazdy dowdd ksiegowy zawierat merytoryczny opis wskazujgcy umowe na podstawie
ktérej wydatek byt ponoszony oraz zapis, potwierdzajgcy, ze zostat on poniesiony w
ramach zadania ,,Budowa straznicy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej z
Jednostkg Ratowniczo — Gasniczg w Zarach”,

- skontrolowane dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby.
Ponadto w opisie kazdy z dowoddw zawierat wskazanie kwoty, zrédta finansowania,
konta ksiegowe oraz klasyfikacje budzetowq z jakiej wydatek byt ponoszony.

- do kazdego dowodu ksiegowego dotgczone zostaty protokoty odbioru
czesciowego/koncowego prac budowlanych, podpisane przez upowaznione osoby ze
stfrony zamawiajgcego i wykonawcy,

- zobowigzania finansowe wynikajgce z wystawionych faktur zostaty zaptacone w
terminach wynikajgcych z podpisanych umow, na wskazane w fakturach rachunki
bankowe wykonawcdow,

- skontrolowane wydatki zostaty prawidtowo ujete w wyodrebnionej dla zadania
ewidenciji ksiegowej przy zastosowaniu wtasciwej klasyfikacji budzetowe.
Przeprowadzona kontrola dokumentéw ksiegowo - finansowych potwierdzita
prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkdw pochodzgcych z dotacji przekazanych
przez Wojewode Lubuskiego na realizacje przedmiotowego zadania.

4. Realizacja rzeczowa zadania.

Realizacja rzeczowa poszczegdinych etapdw przedmiotowej inwestycji zostata
potwierdzona na podstawie dokumentacji fotograficznej przestanej przez KP PSP w
Zarach#, Udokumentowany na zdjeciach zakres wykonanych robdt budowlanych jest
zgodny z zakresem poszczegolnych etapdw zadania, wynikajgcym z zawartych umow

i dokumentow postepowan. Otrzymane zdjecia potwierdzajg wykonanie prac z zakresu
robot branzy ogdinobudowlanej, sanitarnej, elektryczneji teletechnicznej oraz wykonanie,
m.in. nastepujgcych elementdw infrastruktury: budynku komendy, jednostki ratowniczo —
gasniczej i wiezy, wiaty parkingowo — kontenerowej, hali garazowej, ogrodzenia terenu

i boiska.

5. Redlizacja obowigzku informacyjnego4! oraz sprawozdawczego.

32 Umowa nr 7/2021 zawarta w dniu 12.05.2021 r. z Nadzory Budowlane i Projektowanie mgr inz. Ewa
Milewska — Mrozek wraz z aneksem nr 1 z dnia 28.11.2022 r.

40 Dokumentacja fotograficzna przestana e-mailem w dn. 17.10.2024 r.i 23.10.2024 r.,
zarejestrowana pod nr RPW/240802/2024 oraz RPW /242687 /2024.

41 Stosowanie wytycznych w zakresie wypetniania obowigzkdw informacyjnych obowigzujgcych
beneficjentéw programodw dofinansowanych z budzetu panstwa.



Realizacje obowigzku informacyjnego oraz sprawozdawczego skontrolowano zgodnie z
przyjetqg metodologig, na podstawie dwdch umdw zawartych pomiedzy Powiatem
Zarskim, a Wojewodq Lubuskim42.

Obowigzek informacyjny zostat potwierdzony na podstawie przestanej przez KP PSP
dokumentacji fotograficznej*3. Zgodnie z zapisami umdw na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego#4, realizowanego przez KP PSP, potwierdzono zamieszczenie na terenie
realizacji zadania tablicy informujgcej o dofinansowaniu zadania srodkami z budzetu
panstwa. Dodatkowo informacja o dofinansowaniu zadania ze srodkéw budzetu panstwa
zostata zamieszczona na stronie KP PSP45, co pozostaje w zgodzie z zapisami art. 35a
ustawy o finansach publicznych oraz Rozporzgadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 .
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953 ze zm.).

Zgodnie z zawartymi umowami realizacja obowigzku sprawozdawczego obejmuje dwa
rodzaje sprawozdan, 1j. rozliczenie koncowe dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
sktadane wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do umowy, do dnia 15 stycznia roku
nastepnego# oraz rozliczenie inwestyciji na zasadach i w terminie okre$lonym w
rozporzgdzeniu Rady Ministrow47.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- rozliczenia koncowe dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym zostaty ztozone na
wymaganym zapisami umow wzorze stanowigcym zatgcznik do umoéw o dofinansowanie
zadania,

- przedmiotowe rozliczenia sporzgdzane byty przez gtdbwnego ksiegowego KP PSP,
akceptowane przez Komendanta KP PSP, a nastepnie przekazywane do SP celem
dalszego procedowania i przekazania do Wojewody Lubuskiego,

- w/w sprawozdania zostaty przekazane przez Starostwo do Wojewody Lubuskiego z
przekroczeniem terminu wynikajgcego z zawartych umdw. Sprawozdanie za 2021 .
zostato ztozone w dniu 24.01.2022 r., rozliczenie za 2023 r. w dniu 16.01.2024 .

W wyjasnieniach otrzymanych od KP PSP czytamy, ze ,rozliczenia koncowe zostaty
sporzqdzone i przekazane z uchybieniem terminu z powodu wykonywania innych zadan o
rownym lub wyzszym znaczeniu. Rozliczenia inwestycji zostaty przekazane z niewielkim
uchybieniem terminu, aich przekazanie nastqpito bez wezwania przez Wojewode, o
ktorym mowa w paragrafie 5 punkt 4 umow dotacji w pierwszym mozliwym wolnym
terminie na realizacje'4.

Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia i jednoczesnie zaleca zwrdcenie szczegolnej
uwagi na wypetnianie obowigzkéw wynikajgcych z uméw o dofinansowanie zadania oraz
zorganizowanie pracy w sposdb umozliwiajgcy terminowe przekazywanie rozliczen
koncowych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

42 Umowa nr KPSP/Zary/2021 z dnia 26 marca 2021 r. oraz umowa nr KPPSP/Zary/2023 z dnia 16 maja
2023 .

43 Dokumentacja fotograficzna znajduje sie w aktach kontroli — e-mail KP PSP z dnia 25.10.2024 r.
4482 ust. 6 w zakresie umowy nr KPSP/Zary/2021 oraz §2 ust. 5 w zakresie umowa nr KPPSP/Zary/2023.
45 Linki do stron z informacjq o realizacji zadania dofinansowanego z budzetu panstwa znajdujq sie
w aktach kontroli.

46 7godnie z §5 ust. 2 umdw na dofinansowanie zadania inwestycyjnego.

47 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa(Dz. U.z 2010 r. nr 238, poz. 1579). Rozliczenie okreslone
zapisami §5 ust. 3 umdw o dofinansowanie inwestycji.

48 Catos¢ wyjasnien znajduje sie w aktach kontroli — e-mail KP PSP z dnia 25.10.2024 r.
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Dodatkowo kontrolujgcy zobowigzuje Starostwo, wystepujgce jako strona zawieranych
umow, do zwiekszenia nadzoru w powyzszym zakresie.

Ponadto ustalono, ze w zwigzku niezakohczeniem inwestycji SP nie byto zobowigzane do
przedtozenia rozliczenie inwestycji na zasadach i w terminie okreSlonym w w/w
rozporzqdzeniu Rady Ministrow, zgodnie z ktérym rozliczenie sporzqdza sie po zakonczeniu
i przekazaniu do uzytku inwestycji, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta
uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycii.

IV. WNIOSKI

Oceny skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Stwierdzone uchybienia:

1. W dokumentach prowadzonego przez KP PSP postepowania, 1j. w SWZ, protokole
postepowania, na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz w ogtoszeniu o
zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych wystgpita niespdjnos¢ dotyczgca godziny
sktadania ofert (szczegdty omdwiono w cz. lll, pkt 2.1 niniejszego Sprawozdania, str. 7).

2. KP PSP z opdznieniem zamiescita w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o
wykonaniu umowy, co narusza art. 448 ustawy PZP (szczegdty omdwiono w cz. lll, pkt 2.1
niniejszego Sprawozdania, str. 7).

3. Nieterminowe sporzgdzanie przez KP PSP rozliczeh kohcowych dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym skutkujgce przekazywaniem przez SP do Wojewody Lubuskiego
rozliczen z uchybieniem terminu wynikajgcego z umdw o dofinansowanie zadania
(szczegdty omdwiono w cz. lll, pkt 5 niniejszego Sprawozdania, str. 10).

V. ZALECENIA POKONTROLNE

1. Prawidtowe wykazywanie przez KP PSP danych w ogtoszeniu o zamdwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych w sekciji VIII pkt 8.1 w zakresie godziny sktadania ofert.

2. Terminowe zamieszczanie przez KP PSP w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszen

o wykonaniu umowy z wykonawcq inwestycji prowadzonych z zastosowaniem ustawy PZP.
3. Terminowe sporzgdzanie przez KP PSP i przekazywanie przez SP rozliczenh kohcowych
dotacii.

Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustalen konftroli4?.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

49 art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji zgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
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