
 

 

 
 

  

 

WOJEWODA LUBUSKI      

Gorzów Wlkp., 07 listopada 2024  r. 

Nasz znak:  BF-VIII.431.15.2024.NMie 

Sprawę prowadzi: Natalia Mielczarek 

Telefon: 957 851 681 

e-mail: natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl 

 

Pan  

Bogdan Kępiński 

Starosta Powiatu Żarskiego 

 

do wiadomości: st. bryg. Paweł Hryniewicz  

Komendant Powiatowy Państwowej Straży 

Pożarnej w Żarach 

 

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej 

w Starostwie Powiatowym z Żarach oraz Komendzie Powiatowej Państwowej Straży 

Pożarnej w Żarach1 

I. INFORMACJE OGÓLNE 

 

1. Zakres kontroli: Prawidłowość wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej z budżetu 

państwa otrzymanej w latach 2017-2023 na dofinansowanie zadania określonego w 

Programie Inwestycyjnym pn. „Budowa strażnicy Komendy Powiatowej Państwowej Straży 

Pożarnej z Jednostką Ratowniczo – Gaśniczą w Żarach”. 

2. Okres objęty kontrolą: lata 2017 - 2023. 

3. Termin kontroli: czynności kontrolne prowadzone były w dniach od 23 września 2024 r. 

do 31 października 2024 r., poza siedzibą jednostki kontrolowanej - kontrola zdalna2. 

4. Tryb kontroli: uproszczona. 

5. Kontrolę przeprowadzili pracownicy Wydziału Budżetu i Finansów Lubuskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp.: Natalia Mielczarek – przewodnicząca zespołu 

kontrolnego, Anna Bylina – członek zespołu kontrolnego. 

6. W okresie objętym kontrolą Kierownikami Jednostek Kontrolowanych byli: 

- Pan Janusz Dudojć – Starosta Powiatu Żarskiego (kadencja 2014-2018)3, 

 

 

                                               
1 art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. 

poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 

2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.,  

Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).  
2 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 

224). 
3 Uchwała Nr I/3/2014 Rady Powiatu Żarskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty 

Powiatu. 
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- Pan Józef Radzion – Starosta Powiatu Żarskiego (kadencja 2018-2024)4, 

- st. kpt. mgr Robert Słowikowski5 - Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej, 

- kpt. mgr Mariusz Morawski6 - Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej. 

7. W trakcie trwania czynności kontrolnych Kierownikami Jednostek Kontrolowanych byli: 

- Pan Bogdan Kępiński – Starosta Powiatu Żarskiego7, 

- st. bryg. mgr inż. Paweł Hryniewicz8  - Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej. 

 

II. OCENA OGÓLNA  

Działania Starostwa Powiatowego w Żarach9 oraz Komendy Powiatowej Państwowej 

Straży Pożarnej w Żarach10 w zakresie prawidłowości wykorzystania i rozliczenia dotacji 

celowej z budżetu państwa otrzymanej w latach 2017-2023 na dofinansowanie zadania 

określonego w Programie Inwestycyjnym pn. „Budowa strażnicy Komendy Powiatowej 

Państwowej Straży Pożarnej z Jednostką Ratowniczo – Gaśniczą w Żarach”, oceniono: 

1. Prawidłowość dysponowania środkami przekazanymi z budżetu państwa na realizację 

zadania objętego Programem Inwestycyjnym w latach 2017-2023 – ocena pozytywna. 

2. Prawidłowość stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych oraz udzielania 

zamówień o wartości poniżej 130 tys. zł – ocena pozytywna z uchybieniami. 

3. Wydatkowanie środków z dotacji – zgodność ponoszonych wydatków z zawartymi 

umowami, Programem Inwestycyjnym oraz ustawą o rachunkowości – ocena pozytywna. 

4. Realizacja rzeczowa zadania  – ocena pozytywna. 

5. Realizacja obowiązku informacyjnego oraz sprawozdawczego – ocena pozytywna z 

uchybieniem. 

 

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO 

1. Prawidłowość dysponowania środkami przekazanymi z budżetu państwa na realizację 

zadania objętego Programem Inwestycyjnym w latach 2017-2023. 

 

Na mocy zapisów § 3 i 6 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie 

szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz.U. z 2010 r. 

nr 238, poz. 1579), Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie 

wydatków budżetu państwa, które w roku 2020 nie wygasają z upływem roku 

budżetowego  (Dz.U. z 2020 r. poz. 2422) oraz Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia  

21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatków budżetu państwa, które w roku 2021 nie wygasają 

z upływem roku budżetowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2407), Wojewoda Lubuski udzielił 

Powiatowi Żarskiemu dotację celową z budżetu państwa sklasyfikowaną w dziale 754 – 

Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, rozdziale 75411 – Komendy 

powiatowe Państwowej Straży Pożarnej, §6410 Dotacje celowe przekazane z budżetu 

państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne 

zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat . W/w dotacja przyznana została na 

dofinansowanie zadania inwestycyjnego określonego w Programie Inwestycyjnym pn. 

                                               
4 Uchwała Nr I/4/2018 Rady Powiatu Żarskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty 

Powiatu. 
5 Akt powołania z dnia 23 stycznia 2015 r. (powołany z dniem 1 lutego 2015 r.). 
6 Akt powołania z dnia 10 kwietnia 2020 r. (powołany z dniem 10 kwietnia 2020 r.). 
7 Uchwała Nr I/3/2024 Rady Powiatu Żarskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty 

Powiatu. 
8 Akt powołania z dnia 5 kwietnia 2024 r. (powołany z dniem 11 kwietnia 2024 r.). 
9 Zwanego dalej SP lub Starostwem. 
10 Zwanej dalej KP PSP. 
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„Budowa strażnicy Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej z Jednostką 

Ratowniczo – Gaśniczą w Żarach”. Program Inwestycyjny sporządzony został przez 

Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Żarach i zatwierdzony przez 

Starostę Powiatu Żarskiego. W dokumencie opracowano harmonogram rzeczowo – 

finansowy inwestycji obejmujący zakres przedsięwzięcia, termin realizacji oraz szacunkowy 

koszt wraz ze wskazaniem źródła finansowania. Pierwotnie realizacja zadania 

zaplanowana została w latach 2017 - 202211. W wyniku dokonanych zmian realizację 

zadania wydłużono do 2025 r.12  

Na podstawie informacji otrzymanych z Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego/decyzji 

Ministra Finansów w sprawie zmian w budżecie państwa na dany rok budżetowy oraz 

umów o dofinansowanie zadania zawartych pomiędzy Wojewodą Lubuskim a Powiatem 

Żarskim13 wartość dofinansowania z budżetu państwa w latach objętych kontrolą, tj. 2017 

– 2023 została zaplanowana w następujących kwotach: 

- 2017 r. – 100 000,00 zł, 

- 2018 r. – 100 000,00 zł, 

- 2019 r. – 1 575 000,00 zł, 

- 2020 r. – 1 675 000,00 zł,  

- 2021 r. – 5 125 000,00 zł (w tym 3 350 000,00 zł środki niewygasające z upływem 2020 r., 

przekazane na konto Starostwa w 2021 r.), 

- 2022 r. – 1 671 541,00 zł (w tym 671 541,00 zł środki niewygasające z upływem 2021 r., 

przekazane na konto Starostwa w 2022 r.), 

- 2023 r. – 4 249 000,00 zł (w tym 2 900 000,00 zł środki pochodzące z Programu 

Modernizacji14). 

Przedmiotowe środki zostały prawidłowo wprowadzone do budżetu Powiatu Żarskiego 

Uchwałami Rady Powiatu i Uchwałami Zarządu Powiatu. Szczegółowy wykaz zmian 

znajduje się w aktach kontroli.  

W związku z prowadzeniem inwestycji oraz w celu dostosowania do faktycznego stanu jej 

realizacji, KP PSP dokonała uaktualnienia Programu Inwestycji15. Obecnie całość inwestycji 

zaplanowano w kwocie 28 672 627,35 zł, w tym: dofinansowanie z budżetu państwa: 

24 435 770,94 zł16, inne źródła finansowania: 4 236 856,41 zł. Na przedmiotowe zadanie w 

latach 2017 – 2023 Wojewoda Lubuski  przekazał środki w łącznej  wysokości  

13 355 770,94 zł: 

- 2017 r. – 99 999,99 zł, 

                                               
11 Według Programu Inwestycji ze stycznia 2017 r.  
12 Stan według pozytywnie zaopiniowanego przez Wojewodę Lubuskiego dnia 22 sierpnia 2023 r. 

aneksu nr 5 z sierpnia 2023 r. do Programu Inwestycji (opracowania aktualizacyjnego) z 17 września 

2020 r.  
13 Umowa Nr KPSP/Żary/2020 z dnia 10 lutego 2020 r. wraz z aneksem nr 1 zawartym w dniu 13 

października 2020 r., umowa Nr KPSP/Żary/2021 z dnia 26 marca 2021 r., umowa Nr KPSP/Żary/2022 z 

dnia 27 czerwca 2022 r., umowa Nr KPPSP/Żary/2023 z dnia 16 maja 2023 r. wraz z aneksem nr 1 

zawartym w dniu 11 września 2023 r. 
14 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej i Służby Ochrony Państwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu 

"Programu modernizacji Służby Więziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i 

niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2448 ze zm.), zwana dalej Programem Modernizacji. 
15 Aneks nr 6 ze stycznia 2024 r. do Programu Inwestycji (opracowania aktualizacyjnego) z dnia 17 

września 2020 r. 
16 Na kwotę 24 435 770,94 zł składa się dotacja przekazana przez Wojewodę Lubuskiego w latach 

2017 – 2023 w kwocie 13 355 770,94 zł, środki z 2022 r. w kwocie 1 338 000,00 zł pochodzące z 

Programu Modernizacji oraz  środki pozostałe do przekazania w latach 2024 -2025 w kwocie 

9 742 000,00 zł. 
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- 2018 r. – 100 000,00 zł, 

- 2019 r. – 1 575 000,00 zł, 

- 2020 r. – 1 675 000,00 zł, 

- 2021 r. – 4 453 458,76 zł ( w tym 3 350 000,00 zł środki niewygasające z upływem 2020 r.), 

- 2022 r. – 1 671 541,00 zł (w tym 671 541,00 zł środki niewygasające z upływem 2021 r.), 

- 2023 r. – 3 780 771,19 zł (w tym 2 900 000,00 zł środki z Programu Modernizacji). 

Środki z budżetu państwa były przekazywane na konto Powiatu Żarskiego w transzach, 

każdorazowo po przedłożeniu do Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego wniosku o wypłatę 

dotacji wraz z dokumentacją finansowo – księgową potwierdzającą przedmiotowy 

wydatek, w kwotach nieprzekraczających wysokości środków zaplanowanych w 

poszczególnych latach realizacji inwestycji. Szczegóły w tym zakresie przedstawia poniższa 

tabela. 

Tabela nr 1. Wnioskowanie o środki z budżetu państwa w latach 2017 -2023.  

lp. 

rok 

realizacji 

zadania 

numer wniosku 
data 

wniosku 

wnioskowana 

kwota 

kwota 

zatwierdzona 

do zapłaty  

(w zł) 

data dyspozycji 

przekazania 

środków 

1 2017 

PF 311.2.2017 21.09.2017 3 275,96 3 275,96 10.10.2017 

PF 311.4.2017 10.11.2017 20 000,00 20 000,00 16.11.2017 

PF 311.5.2017 11.12.2017 30 000,00 30 000,00 15.12.2017 

PF 311.6.2017 20.12.2017 46 724,03 46 724,03 21.12.2017 

razem 99 999,99 99 999,99   

2 2018 
PF 311.2.2018 29.01.2018 3 236,87 3 236,87 07.02.2018 

PF 311.3.2018 03.07.2018 96 763,13 96 763,13 09.07.2018 

razem 100 000,00 100 000,00   

3 2019 

PF 311.1.2019.KT 15.04.2019 4 305,00 4 305,00 18.04.2019 

PF 311.2.2019.KT 17.04.2019 37 800,00 37 800,00 25.04.2019 

PF 311.3.2019.KT 05.08.2019 591 454,01 591 454,01 08.08.2019 

PF 311.4.2019.KT 22.08.2019 11 400,00 11 400,00 27.08.2019 

PF 311.5.2019.KT 02.09.2019 930 040,99 930 040,99 06.09.2019 

razem 1 575 000,00 1 575 000,00   

4 2020 

PF.311.1.2020.KT 24.01.2020 737 809,50 737 809,50 05.02.2020 

PF.311.2.2020.KT 08.09.2020 837 578,24 837 578,24 15.09.2020 

PF.311.3.2020.KT 10.09.2020 7 999,99 7 999,99 15.09.2020 

PF.311.4.2020.KT 09.10.2020 91 612,27 91 612,27 12.10.2020 

razem 1 675 000,00 1 675 000,00   

5 2021 

PF.311.1.2021.KT 06.09.2021 810 362,09 810 362,09 09.09.2021 

PF.311.2.2021.KT 23.09.2021 581 517,21 581 517,21 28.09.2021 

PF.311.3.2021.KT 21.10.2021 502 859,30 502 859,30 27.10.2021 

PF.311.4.2021.KT 23.11.2021 1 455 261,40 1 455 261,40 25.11.2021 

PF.311.5.2021.KT 21.12.2021 1 103 458,76 1 103 458,76 22.12.2021 

razem 4 453 458,76 4 453 458,76   

6 2022 

PF.311.1.2022.KT 21.06.2022 346 713,54 346 713,54 04.07.2022 

PF.311.2.2022.KT 17.11.2022 324 827,46 324 827,46 21.11.2022 

PF.311.3.2022.KT 27.12.2022 1 000 000,00 1 000 000,00 28.12.2022 

razem 1 671 541,00 1 671 541,00   

7 2023 PF.311.1.2023.KT 16.05.2023 115 005,00 115 005,00 29.05.2023 
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PF.311.2.2023.KT 04.08.2023 385 293,38 385 293,38 08.08.2023 

PF.311.3.2023.KT 12.09.2023 280 022,68 280 022,68 19.09.2023 

PF.311.4.2023.KT 02.11.2023 90 220,09 90 220,09 07.11.2023 

PF.311.4.2023.KT 04.12.2023 462 104,95 462 104,95 07.12.2023 

PF.311.6.2023.KT 18.12.2023 377 427,05 377 427,05 19.12.2023 

PF.311.7.2023.KT 22.12.2023 2 070 698,04 2 070 698,04 27.12.2023 

razem 3 780 771,19 3 780 771,19   

Środki wnioskowane/ przekazane przez 

Wojewodę Lubuskiego w latach 2017-2023 
13 355 770,94 13 355 770,94 

  

 
Otrzymane środki na realizację zadania w poszczególnych latach SP przekazywało na 

konto KP PSP na bieżąco w sposób umożliwiający terminową realizację zadania. 

Przekazane przez Starostwo środki KP PSP ujęła w wyodrębnionej dla zadania ewidencji 

księgowej, umożliwiającej pełne zidentyfikowanie wydatków poniesionych na realizację 

zadania zgodnie z klasyfikacją budżetową oraz według źródeł finansowania17.  

 

2. Prawidłowość stosowania ustawy Prawo Zamówień Publicznych oraz udzielanie 

zamówień o wartości poniżej 130 000,00 zł 

 

Zgodnie z przyjętą metodologią kontroli prawidłowość stosowania ustawy Prawo 

zamówień publicznych w ramach kontrolowanej inwestycji sprawdzono na jednym z 

postępowań w zakresie robót budowalnych. Dodatkowo sprawdzono jedno zamówienie 

na pełnienie nadzoru inwestorskiego o wartości poniżej 130 000,00 zł.  

 

2.1  Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Budowa Strażnicy KP PSP z 

Jednostką Ratowniczo Gaśniczą w Żarach – etap VI” przy ul. Zielonogórskiej 34,  

68-200 Żary w ramach inwestycji  „Budowa Strażnicy KP PSP z Jednostką Ratowniczo -

Gaśniczą w Żarach”. 

Przedmiotowe postępowanie zostało przeprowadzone przez KP PSP na podstawie art. 275 

ust. 1 ustawy PZP18 w trybie podstawowym bez negocjacji, o wartości mniejszej niż progi 

unijne. Etap VI inwestycji polegał na budowie strażnicy komendy i jednostki ratowniczo – 

gaśniczej. Szczegółowy zakres inwestycji został opisany w Specyfikacji Warunków 

Zamówienia (SWZ) z dnia 09 maja 2023 r. Wartość zamówienia została prawidłowo 

ustalona w dniu 11 maja 2023 r. na kwotę: 1 847 203,35 zł netto, co stanowiło 

równowartość: 414 766,34 euro. Podstawą ustalenia wartości zamówienia było całkowite 

szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, określone na 

podstawie kosztorysów inwestorskich aktualnych na miesiąc maj 2023 r. Przeliczenia 

wartości zamówienia na euro dokonano według średniego kursu złotego wynoszącego 

4,4536 zł za 1 euro19. Czynności związane z przeprowadzeniem postępowania były 

wykonywane przez Kierownika zamawiającego oraz osobę przygotowującą 

                                               
17 Konto 130175411605 (dla wydatków zrealizowanych z budżetu państwa) 130575411605 (dla 

wydatków zrealizowanych z Funduszu Wsparcia PSP), 130875411605 (środki niewygasające),  

130675411605 (dla wydatków zrealizowanych z Programu Modernizacji). 
18 Ustawa z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2022 poz. 1710 ze zm., Dz. 

U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwana dalej ustawą PZP. 
19 Obwieszczenie Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z dn. 03 grudnia 2021 r. ws. aktualnych 

progów unijnych, ich równowartości w złotych, równowartości w złotych kwot wyrażonych w euro 

oraz średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę przeliczenia wartości 

zamówień publicznych lub konkursów (M.P. z 2021 r. poz. 1177) 
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postępowanie i oceniającą oferty. Osoby te złożyły stosowne oświadczenia wymagane 

przepisami ustawy PZP20. Ogłoszenie o zamówieniu zostało zamieszczone w Biuletynie 

Zamówień Publicznych pod nr 2023/PZP 00207137/01 w dniu 09 maja 2023  r. W tym samym 

dniu, na stronie internetowej prowadzonego postępowania21, udostępniono SWZ22. Termin 

składania ofert wyznaczono na dzień 25 maja 2023 r., godz. 10.00.  Przed otwarciem ofert 

Zamawiający udostępnił na stronie internetowej postępowania informację o kwocie, jaką 

zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia23. W postępowaniu wpłynęły dwie 

oferty24. Na podstawie kryteriów oceny25 ofert, określonych w dokumentach zamówienia  

jako najkorzystniejszą wybrano ofertę złożoną przez firmę METROTECH Spółka z o.o. z ceną 

2 300 000,00 zł brutto, oraz gwarancją na przedmiot zamówienia na okres 70 miesięcy.  

Informacja ta została udostępniona za pośrednictwem platformy zakupowej w dniu 30 

maja 2023 r. Umowa z wykonawcą została zawarta w dniu 06 czerwca 2023 r26. Wartość 

umowy była zgodna z ceną oferty. Wykonawca wniósł zabezpieczenie należytego 

wykonania umowy w wysokości 115 000,00 zł, co stanowiło 5% ceny brutto podanej w 

ofercie27. Ogłoszenie o wyniku postępowania zamieszczono w Biuletynie Zamówień 

Publicznych w dniu 06 czerwca 2023 r. Przebieg postępowania przetargowego 

udokumentowano protokołem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w 

trybie podstawowym, zatwierdzonym przez upoważnione osoby w dniu 06 czerwca  

2023 r.28  W trakcie realizacji przedmiotowego zadania wystąpiła konieczność dokonania 

przez wykonawcę robót dodatkowych polegających na wykonaniu izolacji termicznej z 

zabudową na poddaszu budynku Komendy29. Z uwagi na powyższe, w dniu 10 listopada 

2023 r. podpisano z wykonawcą aneks nr 1 do umowy nr 1/2023 z dnia 06 czerwca  

2023 r.30 Zmian dokonano w zakresie kwoty wynagrodzenia wykonawcy, tj. 2 607 500,00 zł 

brutto oraz terminu zakończenia robót, tj. 20 grudnia 2023 r. Zmiany w przedmiotowym 

zakresie były dopuszczone przepisami ustawy PZP oraz zapisami umowy z Wykonawcą 31. 

W związku z dokonanymi zmianami  prawidłowo zwiększono wniesione przez Wykonawcę 

w formie gwarancji  zabezpieczenie należytego wykonania umowy do kwoty  

130 375,00 zł32. 

Zespół kontrolny ustalił, że Wykonawca nie dotrzymał umownego terminu zakończenia 

                                               
20 Zgodnie z art. 56 ust. 4. ustawy PZP. 
21 https://platformazakupowa.pl/transakcja/759466  
22

 W dniu 11.05.2023 r. uzupełniono treść SWZ w zakresie załącznika nr 1 Opis Przedmiotu 

Zamówienia. 
23

 Zgodnie z art. 222 ust. 4 Ustawy PZP informację zamieszczono w dn. 25.05.2023 r., godz. 10.00,  
24

 Złożone oferty spełniały wymogi formalne i były zgodne z wymaganiami Zamawiającego, 

określonymi w dokumentach zamówienia. Zamawiający, stosownie do wymogów art. 222 ust. 5 

ustawy PZP niezwłocznie po otwarciu ofert, tj. w dn. 25.05.2023 r. godz. 12.05 udostępnił na str. 

internetowej prowadzonego postępowania informację z otwarcia ofert. 
25

 Wybrano kryteria: cena oferty – 60% oraz okres gwarancji – 40%. 
26

 Umowa nr 1/2023. 
27 Zabezpieczenie należytego wykonania umowy zostało wniesione w formie gwarancji 

ubezpieczeniowej nr GPA000437 z dn. 31.05.2023 r. wraz z aneksem nr 1 z dn. 05.06.2023 r., gwarant: 

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX z siedzibą w Warszawie. 

Gwarancja ubezpieczeniowa objęła okres wymagany umową. 
28 Dokument zawierał wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy PZP, tj. art. 72 ustawy. 
29 Protokół konieczności nr 1/2023 wykonania robót dodatkowych/zamiennych z dn. 10.11.2023 r. 

wraz z kosztorysem ofertowym z dn. 09.11.2023 r.  
30Wniosek Wykonawcy z dn. 22.10.2023 r. o zmianę umowy oraz wniosek z dn. 10.11.2023 r. o 

wydłużenie terminu realizacji umowy.  
31 Zmiany wprowadzono na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4) ustawy PZP oraz punkt 30.1 i 30.2.c) 

umowy nr 1/2023 z dn. 06.06.2023 r. 
32 Aneks nr 2 z dn. 30.11.2023 r. do gwarancji ubezpieczeniowej.  

https://platformazakupowa.pl/transakcja/759466
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robót w ramach inwestycji, tj. 20 grudnia 2023 r. Ostatecznie roboty budowalne zostały 

wykonane 27 dni po ustalonym terminie. Zgodnie z punktem 35.2.a) umowy nr 1/2023, 

Wykonawca był zobowiązany zapłacić Zamawiającemu karę umowną za zwłokę w 

wykonaniu przedmiotu umowy w wysokości 0,2 % wynagrodzenia brutto za każdy 

rozpoczęty dzień zwłoki, w wykonaniu przedmiotu umowy w stosunku do określonego 

terminu. Z uwagi na powyższe Zamawiający nałożył na Wykonawcę karę umowną w 

wysokości: 140 805,00 zł33. Przedmiotowa kara została potrącona z wynagrodzenia 

Wykonawcy34. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalano, że: 

- w dokumentach prowadzonego postępowania wystąpiła niespójność dotycząca 

godziny składania ofert, tj. w SWZ, protokole postępowania oraz na stronie internetowej 

prowadzonego postępowania wskazano godz. 10.00, natomiast w ogłoszeniu o 

zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych w sekcji VIII pkt 8.1 godz. 12.00. Pan Paweł 

Hryniewicz – Komendant KP PSP w Żarach wyjaśnił, że: ”Niezgodność danych to kwestia 

omyłki pisarskiej. Zamawiający przewidział termin na składanie ofert do godziny 10.00 w 

dniu 25 maja 2023 r. oraz zaplanował otwarcie ofert o godzinie 10.05 w dniu 25 maja 

2023 r. Takie terminy zostały wpisane w SWZ, zostały opublikowane na stronie 

postępowania https://platformazakupowa.pl/transakcja/759466.  Odszyfrowanie ofert 

nastąpiło o godzinie 10.05. Takie godziny zostały opisane w protokole postępowania. Na 

skutek omyłki pisarskiej w ogłoszeniu o zamówieniu BZP została wpisana godzina 12:00 jako 

godzina składania i otwarcia ofert.  Żadna oferta nie została złożona między godziną 

10.00 a 12.00 i nie było w tym zakresie skarg i odwołań, co pozwala domniemywać, że 

popełniona omyłka pozostała bez wpływu na przebieg postępowania”.  

Kontrolujący przyjmuje przedmiotowe wyjaśnienia jednocześnie wskazuje, że ogłoszenie o 

zamówieniu stanowi jeden z podstawowych elementów procedury w postępowaniu 

przetargowym, należy zatem zwrócić szczególną uwagę na prawidłowe wykazywanie 

danych w przedmiotowym dokumencie w Biuletynie Zamówień Publicznych. 

- KP PSP z opóźnieniem zamieściła w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o 

wykonaniu umowy, co narusza art. 448 ustawy PZP35. Przedmiotowe ogłoszenie zostało 

zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 29.10.2024  r. W świetle 

powyższego kontrolujący wskazuje na konieczność realizowania przez Jednostkę 

kontrolowaną obowiązku nałożonego zapisami ustawy PZP, tj. terminowe zamieszczanie w 

Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o wykonaniu umowy.  

 

W pozostałym zakresie Zespół kontrolny nie stwierdził uchybień i nieprawidłowości. Na 

podstawie dokonanej analizy potwierdzono prawidłowość stosowania przez KP PSP w 

Żarach procedur określonych w ustawie PZP.  

  

2.2   Pełnienia nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania obejmującego „Budowę 

Strażnicy KP PSP z Jednostką Ratowniczo - Gaśniczą w Żarach – etap VI” przy ul. 

                                               
33 Kara umowna została wyliczona w następujący sposób: 0,2% x 2 607 500,00 zł = 5 215,00 zł/dzień. 

27 dni x 5 215 zł/dzień = 140 805,00 zł. 
34 Faktura Vat nr 01/02/2024 wystawiona na podstawie protokołu odbioru końcowego na kwotę: 

490 895,76 zł brutto, kwota kary umownej została potrącona w dyspozycji przekazania środków (…) 

z dn. 14.03.2024 r. na kwotę: 490 895,76 – 140 805,00 = 350 090,76 zł. 
35 Zgodnie z art. 448 ustawy PZP Zamawiający, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza 

w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o wykonaniu umowy; termin wykonania 

przedmiotowej umowy: 16.01.2024 r. 

https://platformazakupowa.pl/transakcja/759466
callto:2.607.500,00
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Zielonogórskiej 34, 68-200 Żary w ramach inwestycji pn. „Budowa Strażnicy KP PSP 

Jednostką Ratowniczo - Gaśniczą w Żarach”. 

Zamówienie na pełnienie nadzoru inwestorskiego zostało zrealizowane przez KP PSP na 

podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, tj. z wyłączeniem stosowania przepisów 

przedmiotowej ustawy36. W informacji przekazanej przez Pana Pawła Hryniewicza – 

Komendanta KP PSP w Żarach czytamy, że: „(…) etap VI był kontynuacją etapu IV 

(branże budowlana, sanitarna i elektryczna) zamawiający podjął decyzję że będzie 

kontynuował współpracę z dotychczasowym zespołem inspektorów którzy „znali 

budowę” i byli w stanie bez dodatkowego wprowadzenia kontynuować nadzór nad 

realizacją zadania. Zespół inspektorów brał udział w przygotowaniu SWZ etapu VI, znał 

zakres robót i na wniosek Zamawiającego w dniu 05 czerwca 2023 r. została złożona 

oferta na pełnienie nadzoru inwestorskiego, która został przyjęta. Rynkowa wartość usługi 

nadzoru inwestorskiego wynosi ok. 2-3% wartości nadzorowanych robót budowlanych. 

Złożona oferta wyniosła 1,5% wartości robót budowlanych etapu VI, co mieściło się w 

budżecie zamawiającego. Zamówienie nie było poprzedzone zapytaniem ofertowym, a 

jedynie oceniono wartość oferty która mieściła się w przedziale do 3% wartości 

zamówienia na nadzorowane roboty budowlane”.  

Na podstawie przedłożonej do kontroli dokumentacji, Zespół kontrolny ustalił, że w dniu 05 

czerwca 2023 r. Firma Nadzory budowlane i projektowanie mgr inż. Ewa Milewska – Mrożek 

złożyła ofertę na pełnienie nadzoru inwestorskiego przedmiotowego zadania na kwotę 

34 500,00 zł. W dniu 07 czerwca 2023 r. KP PSP w Żarach zawarła z powyższą firmę umowę 

nr 2/2023. Strony ustaliły wynagrodzenie w wysokości tożsamej ze złożoną ofertą.  

Zespół kontrolny potwierdził prawidłowość działań Jednostki w kontrolowanym zakresie. 

Należy jednak wskazać, że w Jednostce nie funkcjonowały wewnętrzne uregulowania 

określające zasady wydatkowania środków publicznych poniżej wartości 130 000,00 zł, dla 

których nie ma zastosowania ustawa PZP. Pomimo, że żaden z aktualnych przepisów 

prawa nie wymaga, aby zamawiający posiadał szczegółowy regulamin stosowania 

zamówień publicznych o wartości szacunkowej do 130 tys. zł, to w praktyce instytucje, 

które realizują zamówienia publiczne poniżej progów, takie regulacje posiadają. Z uwagi 

na powyższe, aby unormować reguły wydatkowania środków publicznych wyłączonych 

od stosowania ustawy PZP, proponuję opracować odpowiedni regulamin lub zasady. 

Jednocześnie nadmieniam, że Prezes Urzędu Zamówień Publicznych przygotował 

wzorcowy regulamin zamówień podprogowych, z którego można czerpać wskazówki.  

 

3. Wydatkowanie środków z dotacji – zgodność ponoszonych wydatków z zawartymi 

umowami, Programem Inwestycyjnym oraz ustawą o rachunkowości.  

 

Zgodnie z przyjętą metodyką doboru próby, do kontroli włączono 100% wydatków 

poniesionych ze środków przekazanych przez Wojewodę Lubuskiego na podstawie trzech 

umów zawartych przez KP PSP na wykonanie robót budowlanych obiektu objętego 

zadaniem – etap IV37, etap VI.138 oraz na pełnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji 

                                               
36 Zamówienie poniżej 130 000,00 zł. 
37 Umowa nr 6/2021 zawarta w dniu 12.05.2021 r. z Robert Łukasik Zakład Usług Budowlanych wraz  

z aneksem nr 1 z dnia 18.11.2021 r., aneksem nr 2 z dnia 24.03.2022 r., aneksem nr 3 z dnia  

20.06.2022 r., aneksem nr 4 z dnia 30.09.2022 r., aneksem nr 5 z dnia 09.11.2022 r., aneksem nr 6  

z dnia 16.12.2022 r. 
38 Umowa 4/2023 zawarta dnia 08.09.2023 r. z Multisport Boiska Sportowe sp. z o.o. wraz z aneksem 

nr 1 z dnia 27.11.2023 r. 
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zadania obejmującego wykonanie robót etapu IV39. Płatności w zakresie w/w umów 

rozliczone zostały w ramach dziesięciu wniosków złożonych do Wojewody Lubuskiego. 

Szczegółowy wykaz sprawdzonych dokumentów znajduje się w aktach kontroli.  

Na podstawie dokonanej analizy ustalono, że:  

- wszystkie skontrolowane wydatki zostały dokonane w ramach zakresu i kwot 

zaplanowanych w Programie Inwestycyjnym zadania pn. „Budowa strażnicy Komendy 

Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej z Jednostką Ratowniczo – Gaśniczą w Żarach”,  

- wydatki zostały dokonane zgodnie z wymogami wynikającymi z zawartych umów, 

- każdy dowód księgowy zawierał merytoryczny opis wskazujący umowę na podstawie 

której wydatek był ponoszony oraz zapis, potwierdzający, że został on poniesiony w 

ramach zadania „Budowa strażnicy Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej z 

Jednostką Ratowniczo – Gaśniczą w Żarach”, 

- skontrolowane dowody księgowe zostały sprawdzone pod względem merytorycznym, 

formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez upoważnione osoby. 

Ponadto w opisie każdy z dowodów zawierał wskazanie kwoty, źródła finansowania, 

konta księgowe oraz klasyfikację budżetową z jakiej wydatek był ponoszony. 

- do każdego dowodu księgowego dołączone zostały protokoły odbioru 

częściowego/końcowego prac budowlanych, podpisane przez upoważnione osoby ze 

strony zamawiającego i wykonawcy, 

- zobowiązania finansowe wynikające z wystawionych faktur zostały zapłacone w 

terminach wynikających z podpisanych umów, na wskazane w fakturach rachunki 

bankowe wykonawców, 

- skontrolowane wydatki zostały prawidłowo ujęte w wyodrębnionej dla zadania 

ewidencji księgowej przy zastosowaniu właściwej klasyfikacji budżetowej.  

Przeprowadzona kontrola dokumentów księgowo – finansowych potwierdziła 

prawidłowość wykorzystania i rozliczenia środków pochodzących z dotacji przekazanych 

przez Wojewodę Lubuskiego na realizację przedmiotowego zadania.  

 

4.   Realizacja rzeczowa zadania. 

Realizacja rzeczowa poszczególnych etapów przedmiotowej inwestycji  została 

potwierdzona na podstawie dokumentacji fotograficznej przesłanej przez KP PSP w 

Żarach40. Udokumentowany na zdjęciach zakres wykonanych robót budowlanych jest 

zgodny z zakresem poszczególnych etapów zadania, wynikającym z zawartych umów  

i dokumentów postępowań. Otrzymane zdjęcia potwierdzają wykonanie prac z zakresu 

robót branży ogólnobudowlanej, sanitarnej, elektrycznej i teletechnicznej oraz wykonanie, 

m.in. następujących elementów infrastruktury: budynku komendy, jednostki ratowniczo – 

gaśniczej i wieży, wiaty parkingowo – kontenerowej, hali garażowej, ogrodzenia terenu  

i boiska. 

5. Realizacja obowiązku informacyjnego41 oraz sprawozdawczego. 

 

                                               
39 Umowa nr 7/2021 zawarta w dniu 12.05.2021 r. z Nadzory Budowlane i Projektowanie mgr inż. Ewa 

Milewska – Mrożek wraz z aneksem nr 1 z dnia 28.11.2022 r.  
40 Dokumentacja fotograficzna przesłana e-mailem w dn. 17.10.2024 r. i 23.10.2024 r., 

zarejestrowana pod nr RPW/240802/2024 oraz RPW/242687/2024. 
41 Stosowanie wytycznych w zakresie wypełniania obowiązków informacyjnych obowiązujących 

beneficjentów programów dofinansowanych z budżetu państwa.  
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Realizację obowiązku informacyjnego oraz sprawozdawczego skontrolowano zgodnie z 

przyjętą metodologią, na podstawie dwóch umów zawartych pomiędzy Powiatem 

Żarskim, a Wojewodą Lubuskim42.  

Obowiązek informacyjny został potwierdzony na podstawie przesłanej przez KP PSP 

dokumentacji fotograficznej43. Zgodnie z zapisami umów na dofinansowanie zadania 

inwestycyjnego44, realizowanego przez KP PSP, potwierdzono zamieszczenie na terenie 

realizacji zadania tablicy informującej o dofinansowaniu zadania środkami z budżetu 

państwa. Dodatkowo informacja o dofinansowaniu zadania ze środków budżetu państwa 

została zamieszczona na stronie KP PSP45, co pozostaje w zgodzie z zapisami art. 35a 

ustawy o finansach publicznych oraz  Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 maja 2021 r. 

w sprawie określenia działań informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujące 

zadania finansowane lub dofinansowane z budżetu państwa lub z  państwowych 

funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953 ze zm.).  

Zgodnie z zawartymi umowami realizacja obowiązku sprawozdawczego obejmuje dwa 

rodzaje sprawozdań, tj. rozliczenie końcowe dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym 

składane według wzoru stanowiącego załącznik do umowy, do dnia 15 stycznia roku 

następnego46 oraz rozliczenie inwestycji na zasadach i w terminie określonym w 

rozporządzeniu Rady Ministrów47.  

W trakcie trwania czynności kontrolnych ustalono, że: 

- rozliczenia końcowe dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym zostały złożone na 

wymaganym zapisami umów wzorze stanowiącym załącznik do umów o dofinansowanie 

zadania,   

- przedmiotowe rozliczenia sporządzane były przez głównego księgowego KP PSP, 

akceptowane przez Komendanta KP PSP, a następnie przekazywane do SP celem 

dalszego procedowania i przekazania do Wojewody Lubuskiego, 

- w/w sprawozdania zostały przekazane przez Starostwo do Wojewody Lubuskiego z 

przekroczeniem terminu wynikającego z zawartych umów. Sprawozdanie za 2021 r. 

zostało złożone w dniu 24.01.2022 r., rozliczenie za 2023 r. w dniu 16.01.2024 r.  

W wyjaśnieniach otrzymanych od KP PSP czytamy, że „rozliczenia końcowe zostały 

sporządzone i przekazane z uchybieniem terminu z powodu wykonywania innych zadań o 

równym lub wyższym znaczeniu. Rozliczenia inwestycji zostały przekazane z niewielkim 

uchybieniem terminu, a ich przekazanie nastąpiło bez wezwania przez Wojewodę, o 

którym mowa w paragrafie 5 punkt 4 umów dotacji w pierwszym możliwym wolnym 

terminie na realizację”48. 

Kontrolujący przyjmuje powyższe wyjaśnienia i jednocześnie zaleca zwrócenie szczególnej 

uwagi na wypełnianie obowiązków wynikających z umów o dofinansowanie zadania oraz 

zorganizowanie pracy w sposób umożliwiający terminowe przekazywanie rozliczeń 

końcowych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.  

                                               
42 Umowa nr KPSP/Żary/2021 z dnia 26 marca 2021 r. oraz umowa nr KPPSP/Żary/2023 z dnia 16 maja 

2023 r.  
43 Dokumentacja fotograficzna znajduje się w aktach kontroli – e-mail KP PSP z dnia 25.10.2024 r. 
44 §2 ust. 6 w zakresie umowy nr KPSP/Żary/2021 oraz §2 ust. 5 w zakresie umowa nr KPPSP/Żary/2023. 
45 Linki do stron z informacją o realizacji zadania dofinansowanego z budżetu państwa znajdują się 

w aktach kontroli. 
46 Zgodnie z §5 ust. 2 umów na dofinansowanie zadania inwestycyjnego.  
47 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu 

finansowania inwestycji z budżetu państwa(Dz. U. z 2010 r. nr 238, poz. 1579). Rozliczenie określone 

zapisami §5 ust. 3 umów o dofinansowanie inwestycji. 
48 Całość wyjaśnień znajduje się w aktach kontroli – e-mail KP PSP z dnia 25.10.2024 r. 
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Dodatkowo kontrolujący zobowiązuje Starostwo, występujące jako strona zawieranych 

umów, do zwiększenia nadzoru w powyższym zakresie.  

Ponadto ustalono, że w związku niezakończeniem inwestycji SP nie było zobowiązane do 

przedłożenia rozliczenie inwestycji na zasadach i w terminie określonym w w/w 

rozporządzeniu Rady Ministrów, zgodnie z którym  rozliczenie sporządza się po zakończeniu 

i przekazaniu do użytku inwestycji, w terminie do 60 dni od dnia, w którym była 

uregulowana ostatnia płatność związana z finansowaniem inwestycji. 

 

IV. WNIOSKI 

Oceny skontrolowanej działalności dokonano w oparciu o następujące ustalenia:  

Stwierdzone uchybienia: 

1. W dokumentach prowadzonego przez KP PSP postępowania, tj. w SWZ, protokole 

postępowania, na stronie internetowej prowadzonego postępowania oraz w ogłoszeniu o 

zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych wystąpiła niespójność dotycząca godziny 

składania ofert (szczegóły omówiono w cz. III, pkt 2.1 niniejszego Sprawozdania, str. 7). 

2. KP PSP z opóźnieniem zamieściła w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o 

wykonaniu umowy, co narusza art. 448 ustawy PZP (szczegóły omówiono w cz. III, pkt 2.1 

niniejszego Sprawozdania, str. 7). 

3. Nieterminowe sporządzanie przez KP PSP rozliczeń końcowych dotacji w zakresie 

rzeczowym i finansowym skutkujące przekazywaniem przez SP do Wojewody Lubuskiego 

rozliczeń z uchybieniem terminu wynikającego z umów o dofinansowanie zadania 

(szczegóły omówiono w cz. III, pkt 5 niniejszego Sprawozdania, str. 10). 

 

V. ZALECENIA POKONTROLNE 

 

1. Prawidłowe wykazywanie przez KP PSP danych w ogłoszeniu o zamówieniu w Biuletynie 

Zamówień Publicznych w sekcji VIII pkt 8.1 w zakresie godziny składania ofert. 

2. Terminowe zamieszczanie przez KP PSP w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszeń  

o wykonaniu umowy z wykonawcą inwestycji prowadzonych z zastosowaniem ustawy PZP.  

3. Terminowe sporządzanie przez KP PSP i przekazywanie przez SP rozliczeń końcowych 

dotacji. 

 

 

Jednocześnie informuję, że Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych 

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawić do niego stanowisko; nie 

wstrzymuje to realizacji ustaleń kontroli49. 

 

 

 

 

 

                                               
49 art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 

224). 

WOJEWODA LUBUSKI 

               Marek Cebula 
 


