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Ochrony Srodowiska

Sprawozdanie
z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony

Srodowiska w Zielonej Gérze.

Na podstawie art. 28 ust.l pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 51 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) w dniach
od 26 maja 2015 r. do 29 maja 2015 r. zespot kontrolny pracownikow Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w skladzie:
— Krystyna Brodowska — Kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,
— Agnieszka Mroz — Kierownik Oddziatu Kadr i Szkolenia w Biurze Organizacyjnym i Kadr —
cztonek zespotu kontrolnego,
— Daniela Milczarczyk — starszy inspektor wojewodzki Oddziat Kadr i Szkolenia w Biurze
Organizacyjnym i Kadr — cztonek zespotu kontrolnego,
przeprowadzit kontrole dorazng w trybie uproszczonym w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gérze.
Przedmiotem kontroli byto przestrzeganie przepisow ustawy o shuzbie cywilnej, podstawowych

zasad prawa pracy okreslonych w kodeksie pracy, ustawy o zwigzkach zawodowych w tym



wspolpracy z organizacjg zaktadowg NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz wykorzystywanie samochodéw
stuzbowych.

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2013 r. do 25 maja 2015 1.

Funkcje Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze od dnia 22 listopada 2012 r. petni Pani Maria Matgorzata Szablowska.

Przestrzeganie przepisow ustawy o shuzbie cywilnej.

Nabory w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska przeprowadzane sa na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej ( Dz.u.2014.1111. j.t.) oraz
uregulowan wewnetrznych, dotyczacych organizowania naboréw wewnetrznych. W latach 2013-
2014 nabory wewnetrzne nie byly oglaszane, natomiast w roku 2015 zostal przeprowadzony 1 nabdr
wewnetrzny, ktory wytonit kandydata na kierownicze stanowisko. Zgodnie z zarzadzeniem nr 11/2013
Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie
Programu zarzadzania zasobami ludzkimi w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze, decyzje o zasadnosci ogloszenia naboru wewnetrznego podejmuje Inspektor
Wojewodzki.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 19 naborow zewnetrznych (11 w 2013 r.,
5 w 2014 r. oraz 3 nabory w br.)). Na podstawie skontrolowanych dokumentéw ustalono, ze
prowadzona jest peilna dokumentacja przeprowadzonych naboréw. Wszystkie ogloszenia
o naborach byly zgodne z opisami stanowisk pracy. Zasady sporzadzania opiséw stanowisk 1 ich
warto$ciowania szczegotowo okresla zarzadzenie Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z 7 stycznia 2011 r.
Z uwagi na fakt, ze zasady w sposob generalny zostaly uregulowane ww. aktem, nie ma koniecznosci
regulowania tego zagadnienia w zarzadzeniach wewngtrznych w Inspektoracie.

W przypadku naboru na samodzielne stanowisko pracy radcy prawnego, ogloszonego w dniu
22 lutego 2013 r., stwierdzono, ze na dzien ukazania si¢ ww. ogloszenia w strukturze Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze, istniato jedno samodzielne stanowisko pracy
ds. obstugi prawnej, na ktorym byl zatrudniony radca prawny. Zarzadzeniem nr 73 Wojewody
Lubuskiego z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie nadania statutu Wojewodzkiemu Inspektoratowi
Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze, wprowadzono dodatkowe stanowisko ds. obstugi prawne;.
Stanowisko to zostato wiec utworzone miesiac po ukazaniu si¢ ogtoszenia o naborze. Zgodnie z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ogloszenie o wolnym stanowisku pracy
moglo zosta¢ upowszechnione najwczesniej w dniu wejscia w zycie ww. zarzadzenia.

Wysokos§¢ wynagrodzen zasadniczych pracownikow ustala Kierownik jednostki -Wojewodzki
Inspektor ~ Ochrony  Srodowiska. Z analizy  przedstawionej  kontrolujgcym  wynika,
ze wynagrodzenia ksztattuja si¢ w przeliczeniu na pelny etat od 1.705,24 zt do 3.800,15 zt. W latach

2013-2015 Wojewddzka Inspektor dokonata 40 uregulowan poprzez podniesienie wysokosci



wynagrodzenia zasadniczego pracownikom Inspektoratu. Wysoko$¢ ustalanych wynagrodzen  jest
zgodna z przepisami rozporzadzen dotyczacych ustalania wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej

oraz poza nig i nie narusza zasad roéwnego traktowania pracownikow pod wzgledem wynagradzania.

Wspélpraca z organizacja zakladowa NSZZ ,,Solidarnos¢”

W Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Zielonej Goérze dziala Organizacja
Zaktadowa NSZZ ,Solidarno$¢”. Zasady wspolpracy obu stron opieraja si¢ na przepisach ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. 2014, poz. 167). Ponadto, dnia 15 kwietnia
2014 r. podpisany zostal dokument ,,Zasady dobrej wspotpracy organizacji zwigzkowej NSZZ
,.Solidarno$é¢” w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze z Wojewoddzkim
Inspektorem Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze”. W dokumencie zawarto szczegotowe regulacje
wzajemne;j wspoOlpracy. Z przedstawionej kontrolujacym  dokumentacji wynika,
ze wspoélpraca z Zaktadowa Organizacja Zwigzkowa odbywa si¢ na biezaco. Wojewoddzka Inspektor
udziela odpowiedzi na pisma kierowane do niej przez zwiazek zawodowy.
Ustalono, ze w 2 przypadkach (pisma z dnia 3 grudnia 2014 r.) odpowiedzi udzielono po pi$mie
monitujgcym.

Organizacja Zaktadowa NSZZ , Solidarnos¢”, zgodnie z art. 25" ust. 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych, co kwartat przekazuje pracodawcy informacje o tacznej liczbie cztonkow.

Regulamin Pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska zostal wprowadzony
zarzadzeniem nr 13/2010 LWIOS z dnia 29 kwietnia 2010 r. po wczesniejszym uzgodnieniu
z Organizacjg Zaktadowag NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

W 2012 r. zostal opracowany Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Wojewoddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska . Czgéci sktadowe ww. programu nie zawieraly obszarow, ktore
wymagalyby uzgodnienia z organizacja zwigzkowg. W latach 2013-2015 ww. program byt
wielokrotnie zmieniany z naruszeniem art. 30 ustawy o zwigzkach zawodowych. Naruszenie przepisu
polegato na wprowadzeniu do Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi obszaréow dotyczacych
zasad nagradzania i przeszeregowania pracownikow. Organizacja Zaktadowa NSZZ , Solidarnos¢”
wystapita do Wojewodzkiej Inspektor 0 wyjasnienia w tej sprawie. Wojewddzka Inspektor uznata
przedstawione argumenty w czes$ci dotyczacej awansowania i przeszeregowania pracownikow oraz
zasad nagradzania. Obecnie nagrody przyznawane sg na podstawie zarzadzenia nr 25/09 Lubuskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 23 pazdziernika 2009 r., ktére byto
uzgodnione ze zwigzkiem zawodowym.

Wyptata nagréd pracownikom odbywa si¢ w uzgodnieniu z organizacja zwigzkowa. Zgodnie
z § 7 zarzadzenia nr 25/09 decyzje o wyptacie nagréd podejmowane sg wspdlnie. Decyzje
0 wysokosci nagrody przyznanej pracownikowi podejmuje Wojewodzka Inspektor, co wynika
z przepisu art. 25 1 93 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 2014, poz. 1111 ze

zm.).



Rozliczanie wykorzystania samochodéw stuzbowych.

W kontrolowanym okresie obowiazywalo zarzadzenie nr 17/2013 Lubuskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 15 lipca 2013 r. w sprawie zasad korzystania z pojazdow
stuzbowych 1 rozliczania wyjazdoéw stuzbowych pojazdami bedacymi w dyspozycji Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze. Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia samochody
stuzbowe mogly by¢ wykorzystywane wylacznie w celu realizacji zadan shuizbowych WIOS,
a miejscem parkowania samochodéw stuzbowych byt odpowiednio obszar WIOS w Zielonej Gorze
lub delegatury WIOS w Gorzowie WIkp. Zarzadzenie zmieniono w 2014 r. zarzadzeniami nr 5 z dnia
25 marca, nr 8 z dnia 30 czerwca oraz nr 10 z dnia 20 pazdziernika. Zmiany dotyczyty norm zuzycia
paliwa. Natomiast zarzadzeniem nr 5/2015 z dnia 16 marca 2015 r. uszczegétowiono miejsca
garazowania samochodow stuzbowych. Z dniem 1 maja 2015 r. weszto w zycie zarzadzenie nr 9/2015
z dnia 5 maja 2015r. wprowadzajace zasady korzystania z pojazdow stuzbowych i rozliczania
wyjazdéw stuzbowych pojazdami bedacymi na stanie Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gérze, ktére uchylito ww. zarzadzenie wraz ze zmianami.

W jednostce nie uregulowano wewnetrznych zasad korzystania z samochodéw stuzbowych do
celow pozastuzbowych. Lubuski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzita, ze
dotychczas w Inspektoracie nie wykorzystywano samochodow stuzbowych do celow pozastuzbowych,
w zwiazku z tym konieczno$¢ wprowadzenia takich regulacji nie byta potrzebna ani konieczna.
Skontrolowano karty drogowe za lata 2013-2014 oraz od 1 stycznia do 25 maja 2015 r.

Pomimo braku wewnetrznych uregulowan, ktére zezwalatyby na korzystanie z samochodow
stuzbowych do celéw pozastuzbowych, ustalono, ze w kontrolowanym okresie Lubuski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska wykorzystywat samochody stuzbowe Peugeot 407 FZ 70653 oraz
Opel Astra FZ 4123 C wraz z kierowcg do celéw pozastuzbowych tj. na dojazdy do pracy z miejsca
zamieszkania — Nowa S61 do -siedziby WIOS w Zielonej Gorze i z powrd6t t do miejsca zamieszkania
w Nowej Soli.

Ustalono, ze w okresie kontrolowanym na dojazdy do i z pracy ww. przejazdami przejechano
21.190 km. Z otrzymanych zestawien wynika, ze w latach 2013-2014 oraz od 1 stycznia do 25 maja
2015 r. wskazane wyzej pojazdy przejechaly tacznie 86.112 km., a $redni koszt zuzytego paliwa na
potrzeby tych pojazdow w badanym okresie wynidst 39.006,67 zt. Po przeliczeniu powyzszego
wynika, ze ze $rodkéw budzetowych WIOS na dojazdy LWIOS do siedziby WIOS i powroty do
miejsca zamieszkania w Nowej Soli wydatkowano kwote 9.598,56 zt. Wydatki zwigzane
z eksploatacja ww. pojazdéw pokrywane byly ze srodkow budzetowych jako biezace wydatki
administracyjne.

Malgorzata Szablowska — Wojewodzki Inspektor w wyjasnieniach podata, ze w czasie swojej
pracy na stanowisku Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska nie
wykorzystywata samochodow stuzbowych do celow pozastuzbowych. W zwigzku z otrzymanym

poleceniem od Wojewody Lubuskiego Marcina Jablonskiego i Jerzego Ostroucha pozostawania



w statej gotowosci do shuzby takze w czasie wolnym od pracy uzyskala ustne upowaznienie 0oso6b do
uzywania rowniez w czasie pozastuzbowym pojazdéow WIOS w Zielonej Gorze. Na potwierdzenie
przedstawita kontrolujacym kserokopie pisemnych oswiadczen z 26 maja 2015 r. wojewodow,
z ktorych wynika , ze w okresie pelnienia funkcji Wojewody Lubuskiego wydali polecenie
Lubuskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska pozostawania w stalej gotowosci do
shuzby (wlaczajac w to gotowos¢ do natychmiastowego przeciwdziatania potencjalnym zdarzeniom
kryzysowym), takze w czasie wolnym od pracy i w tym celu upowaznili LWIOS do uzywania w tym
celu shuzbowego pojazdu WIOS w Zielonej Gorze. Transport materialéow — do pracy i $rodkow
facznosci Inspektora w kazdym przypadku zachowat stuzbowy charakter.

Z przedtozonych o$wiadczen wojewodéw nie wynika, ze wyrazili zgode Lubuskiemu
Wojewédzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska na uzywanie samochodow stuzbowych do celow
prywatnych, a taki charakter mialy codzienne przejazdy Wojewoddzkiej Inspektor z miejsca
zamieszkania z Nowej Soli do pracy w WIOS w Zielonej Gorze i z powrotem. Polecenia pozostawania
w gotowosci do stuzby, nawet do natychmiastowego przeciwdziatania zdarzeniom kryzysowym nie
mozna utozsamia¢ ze zgodg na state-codzienne dojazdy do i z pracy stuzbowym samochodem wraz
z kierowca.

Wykorzystywanie przez Wojewodzka Inspektor samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych
nalezato uregulowac¢ formalnie zarzadzeniem lub umowa, ktora okreslataby warunki korzystania
z pojazdow oraz zasady ponoszenia zwigzanych z tym kosztow. Te formalne uregulowania powinny
uwzglednia¢ zasady aby wydatki publiczne dokonywane byly w sposéb celowy i oszczedny w mysl
z art. 44 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 ze
zm.), a gospodarowanie mieniem jednostki budzetowej odbywalo si¢ na zasadach racjonalnej
i oszczednej gospodarki zgodnie z art. 17b. ust.]1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach

wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U.2012.1224).

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci.

Wojewddzka Inspektor wykorzystywata samochody stuzbowe wraz z kierowca na dojazdy
pozastuzbowe z miejsca zamieszkania w Nowej Soli do siedziby Inspektoratu w Zielonej Gorze oraz
powroty do miejsca zamieszkania bez formalnego uregulowania, a koszty z tym zwigzane pokrywane
byly ze $rodkéw budzetowych Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Postepowanie
w tym zakresie oceniam negatywnie.

Dziatalno$¢ w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o stuzbie cywilnej, podstawowych zasad
prawa pracy okreslonych w kodeksie pracy, ustawy o zwigzkach zawodowych w tym wspotpracy

z organizacjg zaktadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” oceniam pozytywnie z uchybieniami.



Przedstawiajgc powyzszg oceng i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, wnosz¢ o:

1. Uregulowanie zasad udostepniania samochodéw stuzbowych WIOS do celow pozastuzbowych
oraz zasad ponoszenia zwigzanych z tym kosztow.

2. Pokrycie przez Wojewodzka Inspektora kosztow zwigzanych z wykorzystywaniem samochodow
stuzbowych Inspektoratu na dojazdy z miejsca zamieszkania do siedziby Inspektoratu w Zielonej
Gorze oraz powroty do miejsca zamieszkania w Nowej Soli w wysokosci 9.598,56 zt.

3. Przestrzeganie procedury oglaszania naboru na wolne stanowiska -oglaszanie naboréw jedynie na

istniejace wolne stanowiska pracy.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego sprawozdania, prosze¢ o pisemna
informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos

Pouczenie:
Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, ma

prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.



