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Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Przytocznej (ul. Rokitnianska 4, 66-340 Przytoczna)'.

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkdw publicznych na podstawie art. 13
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz.
167 ze zm.)2.

2. Okres objety kontrolg: 2023 r. oraz | kwartat 2024 r.

3. Termin kontroli: czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach od 25 wrzesnia 2024 r.
do 31 pazdziernika 2024 r., poza siedzibg jednostki kontrolowanej - kontfrola zdalnas.

4. Tryb konftroli: uproszczona.

5. Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.: Natalia Mielczarek — przewodniczgca zespotu
kontrolnego, Magdalena Ratajczak — cztonek zespotu kontrolnego.

6. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej byt Pan Barttomiej
Kucharyk.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Urzedu Gminy w Przytocznej* w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkow
publicznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, oceniono:

Iart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

2 Art. 131 13a ustawy zostat uchylony z dniem 01 lipca 2024 r. na mocy ustawy z dnia 15 maja 2024 r.
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 854).

3art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).

4 Zwanego dalej UG lub Gming
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1. Prawidtowos¢ ewidencjonowania i sprawozdawczos$c¢ srodkdw z Funduszu Pomocy -
ocena pozytywna.

2. Zgodno$¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym, przepisami
wewnetrznymi oraz innymi rozstrzygnieciami w danej sprawie — ocena pozytywna z
uchybieniami.

3. Realizacja obowigzku zawartego w art. 13a ust. 3 ustawy dotyczgcego uzupetnienia
bazy danych w systemie teleinformatycznym (aplikacja ,,Zrodto”) oraz weryfikacja
zgodnosci danych wprowadzonych do systemu teleinformatycznego z informacjami
zrédtowymi zawartymi we wnioskach o wyptate swiadczenia z Funduszu Pomocy — ocena
pozytywna.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. PRAWIDEOWOSC EWIDENCJONOWANIA | SPRAWOZDAWCZOSC SRODKOW Z FUNDUSZU
POMOCY.

1.1 Ujecie srodkéw w planie finansowym UG i jego zmiany.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?®, zadania gminy zwigzane

z redlizacjg zadania majgcego na celu wyptate swiadczenia pienieznego z Funduszu
Pomocy¢ przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.

Srodki na realizacje przedmiotowego zadania byty przekazywane na konto UG w
Przytocznej w transzach, kazdorazowo po przedtozeniu przez Gmine do Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego’ zbiorczych wnioskdw, w ktdrych wskazywano numery wnioskow,
liczbe osdb i dni, stawke za dzieh oraz kwote nalezng do wyptaty.

Na realizacje przedmiotowego zadania UG otrzymat za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego Srodki w wysokosci:

-w 2023 .- 359 296,00 zt,

-w 2024 r.— 14 704,00 zt8.

W toku kontroli ustalono, ze srodki wprowadzane byty do budzetu Gminy Zarzgdzeniami
Wojta Gminy w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale
85395 — Pozostata dziatalnosc, paragraf 2100 — srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie
lub dofinansowanie zadan biezgcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy.
Szczegotowy wykaz Zarzgdzen Wojta wprowadzajgcych do budzetu Gminy Srodki z tytutu
Swiadczenia przystugujgcego z tytutu zakwaterowania oraz wyzywienia obywateli Ukrainy
znajduje sie w aktach kontroli.

Ostatecznie plan finansowy na 2023 r. po dokonanych zmianach zostat ustalony

w wysokosci 359 296,00 zt.

Na dzien 31.12.2023 r. srodki z FP zostaty wykorzystane w 100% z przeznaczeniem na
Swiadczenie z art. 13 ustawy wyptacone wnioskodawcom w wysokosci 358 400,00 zt

5 Zwana dalej ustawa.

6 Zwanego dalej FP lub Funduszem.

7 Iwanego dalej LUW.

8 Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2024 r.



oraz koszty obstugi zadania 896,00 zt°. Plan finansowy na dzien 31.03.2024 r. wyniost

14 704,00 zt z czego na wyptate swiadczenia pienieznego przeznaczono srodki w
wysokosci 14 640,00 zt oraz kwote 64,00 zt na koszty obstugi zadania. W | kwartale 2024 r.
wydatkowano 100% srodkdw z przeznaczeniem na wyptate swiadczenia dla
whnioskodawcow, natomiast wydatkowanie srodkdw z tytutu kosztdw obstugi
zaplanowano w pdzniejszym okresie.

1.2 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz wyodrebnionego rachunku
bankowego dla srodkdw pochodzgcych z FP.

Na podstawie art. 14 ust. 14 ustawy jednostka samorzgdu terytorialnego gromadszi srodki
z Funduszu na wydzielonym rachunku dochoddw i przeznacza je na wydatki zwigzane

z redlizacjg zadan na rzecz pomocy Ukrainie. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
UG posiada wyodrebniony rachunek bankowy o nr 88 8367 0000 0050 0281 2005 0208
dedykowany pomocy obywatelom Ukrainy, na ktoéry przekazywane sqg srodki z LUW.

Do rachunku zostat opracowany plan finansowy, co pozostaje w zgodzie z art. 14 ust. 15
ustawy.

W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowq
zwigzang z wyptatqg Swiadczenia z art. 13 ustawy. W zakresie dochodéw budzetowych
Srodki z Funduszu zostaty ujete w ewidencji ksiegowej UG — konto 901-853-85395-2100-00
natomiast w zakresie wydatkdw - konto 130-853-85395-(...)1°.

Ponadto zespdt kontrolny potwierdzit, ze UG wypetnit obowigzek natozony na Jednostke
kontrolowanqg art. 14 ust. 19 ustawy, 1j. przedtozyt organowi stanowigcemu jednostki
samorzgdu terytorialnego informacje o wykonaniu planu finansowego rachunku
Funduszu''.

1.3 Rzetelnos¢ sporzgdzania oraz terminowos¢ dwutygodniowych sprawozdan
przekazywanych przez UG w Przytocznej.

W zakresie sprawozdawczosci Jednostka kontrolowana zostata zobligowana do
przekazywania do LUW szczegdtowych danych dotyczgcych wyptaconych $wiadczen za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy w terminie do 01 dnia
kazdego miesigca (wg stanu na koniec ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego) oraz
do 16 dnia kazdego miesigca (wedtug stanu na koniec dnia 15 kazdego miesigca)'?.
Zgodnie z przyjetg metodologig doboru proby, szczegdtowemu sprawdzeniu poddano 7
sprawozdan przedtozonych przez Jednostke kontrolowanqg's. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze:

- sprawozdania zostaty ztozone ferminowo,

? W ramach kosztéw obstugi zadania sfinansowano nagrody dla osoby prowadzgcej zadanie
zZwigzane z przyznawaniem oraz wyptatq $wiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy.

10 Konto 130-853-85395-3280-00 ($wiadczenie wyptacone wnioskodawcom) oraz 130-853-85395-
4740-00 i 130-853-85395-4850-00 (Srodki na obstuge zadania).

" Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Przytoczna za 2023 rok — tabela nr 26 i 27 -
Wykonanie planu dochoddw/wydatkdw z funduszu pomocy dotyczgcych realizacji zadan
zwigzanych z pomocqg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa - https://bip.przytoczna.pl/sprawozdania-z-wykonania-budzetu-za-rok-2023.html

12 Pismo LUW z 01.07.2022 r. znak: BF-1.3145.54.2022.

13 Sprawozdania wedtug stanu na 31.12.2023 r., 15.01.2024 r., 31.01.2024 r., 15.02.2024 r.,29.02.2024 r.,
15.03.2024 r., 31.03.2024 r.
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- wedtug danych ujetych w sprawozdaniu na dzien 31.03.2024 r. do Gminy ztozono 168
whioskdw, z ktérych 162 rozpatrzono pozytywnie. Pomocg objeto 468 obywateli Ukrainy.
tgczna kwota Swiadczenia wyptaconego wnioskodawcom wraz z kosztami obstugi
wedtug stanu na koniec | kwartatu 2024 r. wyniosta 1426 264,00 zt.

- dane ujete w sprawozdaniach zostaty wykazane w sposdb rzetelny oraz spdjny z danymi
wynikajgcymi z kontrolowanych wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

2. ZGODNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW Z PRAWEM POWSZECHNIE OBOWIAZUJACYM,
PRZEPISAMI WEWNETRZYMI ORAZ INNYMI ROZSTRZYGNIECIAMI W DANEJ SPRAWIE.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy, zadanie zwigzane z przyznawaniem $wiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy jest zadaniem zleconym
gminie z zakresu administraciji rzgdowej, finansowanym ze srodkdw zapewnionych przez
wojewode. Zgodnie z przyjetq metodologig doboru préby do kontroli, szczegdtowemu
sprawdzeniu poddano 32 zatwierdzone i rozliczone wnioski ztozone do Gminy w okresie od
04.05.2023 r. do 04.04.2024 r.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- wnioski o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa sktadane byty przez 2 wnioskodawcow'4,

- ztozone do UG wnioski byty rozpatrywane na biezgco, 1j. w terminie miesigca od dnia
ztozenia wniosku do Gminy'S,

- wyptata Swiadczenia pienieznego na mocy art. 13 ustawy nastepowata na podstawie
ztozonych do UG wnioskdw i byta dokonywana ,,z dotu”, za faktyczny okres
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, co jest zgodne z § 3 ust. 1
Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci swiadczenia
pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkdw przyznawania tego swiadczenia i przedtuzania jego
wyptaty’é,

- skontrolowane wnioski o $wiadczenie pieniezne zostaty ztozone do Gminy w terminie
miesigca od ostatniego dnia okresu objetego wnioskiem, co jest zgodne z art. 13 ust.Te
ustawy,

- dokonujgc weryfikacji wnioskdw, UG majgc na uwadze zapisy § 4 Rozporzgdzenia,
przedtuzat okresy wyptaty Swiadczenia na okres dtuzszy niz 120 dni. Podstawqg
przedtuzenia przedmiotowego $wiadczenia byty w szczegdlnosci orzeczenia o
niepetnosprawnosci, weryfikacja numerdw PESEL, odpis skroconego aktu urodzenia.
Przedtuzenie wyptaty Swiadczenia dotyczyto 17 z 32 skontrolowanych wnioskow.

- skontrolowane wnioski zostaty prawidtowo ujete w zbiorczych wnioskach!” ztozonych
przez Gmine do LUW w zakresie liczby oséb, dni zakwaterowania'® i kwoty swiadczenia,

14 Jeden wnioskodawca ztozyt 12 wnioskdw, drugi wnioskodawca ztozyt 20 wnioskow.

15 7godnie z § 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 04.05.2022 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania
jego wyptaty (Dz.U. z 2023 r. poz. 1381). Akt uchylony z dniem 01.07.2024 r. w zwigzku ze zmiang
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

16 Zwanym dalej Rozporzgdzeniem.

17 Zbiorcze wnioski od nr 17 do nr 25.



- srodki na Swiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, otrzymane z LUW, UG przekazywat na rachunek bankowy
whnioskodawcow bez zbednej zwtoki, 1j. od 1 do 8 dni roboczych od dnia
otrzymania/wprowadzenia srodkéw do budzetu,

- przyjete do préby wnioski zostaty ztozone na obowigzujgcych wzorach wniosku'?, poza 2
przypadkami, gdy wnioski ztozono na niecbowigzujgcych juz w danym okresie wzorach.
Wyjasnien w przedmiotowej sprawie udzielita Pani Skarbnik informujac, ze ,,przyczyng
przyjecia wnioskow (...) na nieobowiqzujgcych wzorach byto nieumysine przeoczenie
fego faktu”.

Ponadto jeden z wnioskodawcdw sktadajgc wnioski na przedtuzenie wyptaty Swiadczenia
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, nie uzupetniat pola
»uzasadnienie przedtuzenia wyptaty swiadczenia powyzej 120 dni”, ktdre byto
obowigzkowym w sytuacji sktadania wniosku na przedtuzenie przedmiotowego
Swiadczenia. Sytuacja dotyczyta 12 skontrolowanych wnioskow . Dodatkowo w 1 z wyzej
wymienionych wnioskéw nie uzupetniono obowigzkowego pola ,liczba osdb, na ktére
whnioskuje o przyznanie Swiadczenia”. Wyjasnien w powyzszym zakresie udzielita Skarbnik
Gminy informujqc, ze ,,przyczynq przyjecia wniosku (...) z nieuzupetnionymi polami byto
przeoczenie tych brakdw przez pracownika zajmujqcego sie przyjmowaniem i weryfikacjq
whioskow".

Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia, jednoczesnie wskazujac, ze w
zwigzku z uchyleniem z dniem 01.07.2024 r. §wiadczenia zwigzanego z wyptatq
Swiadczenia pienieznego na podstawie art. 13 ustawy? odstepuje od formutowania
zalecen w przedmiotowym zakresie.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze:

- w 2 skontrolowanych przypadkach Gmina dokonata weryfikacji warunkéw zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy,
whnioskujgc do Wojewody Lubuskiego w zbiorczych wnioskach, o wyptate srodkéw w
wysokos$ci 32,00 zt za kazdy rozpatrzony wniosek. Z przedmiotowej kontroli UG sporzgdzit
notatke stuzbowq podpisang przez trzech pracownikéw Gminy uczestniczgcych w
kontroli.

- ztozone do Gminy wnioski byty na biezgco wprowadzane do systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 13a ustawy, za wyjgtkiem wnioskéw, ktére
wptynety do Gminy zaraz po rozpoczeciu dziatan wojennych na terytorium Ukrainy, 1j. od
nr 1 do nr 43 z 2022 r. W trakcie tfrwania czynnosci kontrolnych UG wprowadzit do systemu
teleinformatycznego przedmiotowe wnioski.

- podczas redlizacji zadania i wprowadzaniu wnioskdw do systemu teleinformatycznego
Zrédto” Gmina nie napotkata na nieprawidtowosci polegajace na ,,podwdjnym
finansowaniu” obywateli Ukrainy?!,

- we wniosku 44/UKR/2023 ztozonym na 2 osoby, w zakresie 1 osoby pomimo prawidtowo
wskazanej ilosci dni, doszto do wyptaty Swiadczenia za okres krotszy niz wskazany w karcie
osoby przyjetej do zakwaterowania o 8 dni. W wyjasnieniach otrzymanych od Skarbnika

18 7a wyjgtkiem wniosku 44/UKR/2023, ktdry zostat omdwiony w dalszej czesci Sprawozdania z
kontroli.

19 Wzdr stanowiqcy zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia
28 kwietnia 2-23 r., 22 sierpnia 2023 r.

20 Uchylono na podstawie art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 15.05.2024 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2024 poz. 854).

21 Informacja przekazana przez UG w dniu 01.10.2024 r.



Gminy czytamy, ze ,,wyptacono swiadczenie za (...) na podstawie wniosku 44 /UKR/2023
za okres 30 dni, a nie jak wskazat wnioskodawca za 38 dni z powodu pomytki
pracownika”.

ZLespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia oraz w zwigzku ze zmiang ustawy, ;.
uchyleniem przedmiotowego Swiadczenia, odstepuje od formutowania zalecenia w
powyzszym zakresie.

Na podstawie dokonanej analizy poza ww. przypadkami zespdt kontrolny potwierdzit
zgodno$¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym w zakresie
whnioskow przyjetych do préby.

3. REALIZACJA OBOWIAZKU ZAWARTEGO W ART. 13A UST. 3 USTAWY DOTYCZACEGO
UZUPEENIENIA BAZY DANYCH W SYSTEMIE TELEINFORMATYCZNYM (APLIKACJA ,ZRODtO”)
ORAZ WERYFIKACJA ZGODNOSCI DANYCH WPROWADZONYCH DO SYSTEMU
TELEINFORMATYCZNEGO Z INFORMACJAMI ZRODLOWYMI ZAWARTYMI WE WNIOSKACH O
WYPLATE SWIADCZENIA Z FUNDUSZU POMOCY.

Wyptata Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy zostata zlecona gminom jako zadanie z zakresu administracji rzgdowe;.
Swiadczenie byto przyznawane na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
ustawy, za okres faktycznego zapewnienia, na wtasny koszt, zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy.

W oparciu o dane wprowadzone do systemu teleinformatycznego dokonano na
wybranej przez LUW prébie wnioskdw, weryfikacji wyptaconego przez Gmine Swiadczenia
z art. 13 ustawy. Na podstawie dokonanej weryfikacji kontrolujgcy potwierdzili wypetnienie
przez Gmine obowigzku wyrazonego w art. 13a ust. 3 ustawy, tj. wprowadzanie na
biezgco do systemu teleinformatycznego informaciji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1-
4, 6i 8 ustawy oraz zgodnos¢ danych wprowadzonych do aplikacji ,,Zrédto” z danymi

zawartymi w 32 kontrolowanych wnioskach.

IV. WNIOSKI

ZLespot kontrolny potwierdzit prawidtowos$¢ wydatkowania przez UG w Przytocznej srodkdw
publicznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz.
103 ze zm., Dz.U. 2 2024 r. poz. 167 ze zm.). Ponadto w zwigzku z uchyleniem z dniem 1

lipca 2024 r. Swiadczenia z art. 13 ustawy, zespodt odstgpit od formutowania zalecen w
zakresie stwierdzonych uchybien (cz. lll, pkt 2 Sprawozdania).

Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli22,

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

22 grt. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
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