Gorzéw Wilkp., 01 marca 2024
r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.31.2023.KCza
Sprawe prowadzi: Katarzyna Czapska
Telefon: 95 7851 683

e-mail:
katarzyna.czapska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Pawel Pisarek
Wojt Gminy Santok

SPRAWOIZDANIE

z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Santok (ul. Gorzowska 59, 66-431 Santok)!

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres konftroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkdw z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych w 2022 r.

2. W okresie objetym kontrolg i w trakcie trwania czynnosci kontrolnych funkcije Kierownika
jednostki petnit Pan Pawet Pisarek?, natomiast funkcje Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Santoku petnita Pani Anita tukowiak.

3. Okres objety kontrolg: rok 2022.

4. Termin kontroli: czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach od 20 grudnia 2023 r.

do 23 lutego 2024 r., poza siedzibqg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalnasd .

5. Tryb kontroli: uproszczony.

lart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190.) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

2 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Santoku z dnia 14 listopada 2018 r. o wyborze

na Wéjta Gminy Santok.

3art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224).



6. Kontrole przeprowadzit pracownik Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. Pani Katarzyna Czapska - Inspektor Wojewddzki
w Oddziale Konftroli i Rozliczeh Finansowych*.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Urzedu Gminy Santok w zakresie wykorzystania i rozliczenia srodkdw z rezerwy
celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych
w 2022 roku oceniono, w oparciu o ustalenia stanu faktycznego dotyczgcego:

1. Prawidtowosci ujecia dotacji w budzecie UG, wprowadzenia do budzetu wszystkich
zmian w zwigzku z decyzjami Ministra Finansdw, terminy i wysokosci zwrotu
niewykorzystanej dotacji na rachunek budzetu panstwa — ocena pozytywna.

2. Prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia udzielonej dotacji pod wzgledem jej
zgodnosci z celowym przeznaczeniem i prawem powszechnie obowigzujgcym — ocena
pozytywna z uchybieniami.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Prawidtowos$¢ ujecia dotacji w budzecie UG, wprowadzenie do budzetu wszystkich
zmian w zwigzku z decyzjami Ministra Finansdw, terminy i wysoko$¢ zwrotu
niewykorzystanej dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Zdarzenia o charakterze kleski zywiotowej na terenie Gminy Santok miaty miejsce

w dniach od 18-19 lutego 2022 r. (silne wichury) oraz 8 wrzesnia 2022 r. (hawatnice, ulewne
deszcze). Gmina Santok zwrdcita sie z prosbg do Wojewody Lubuskiego o wyptate
zasitkow celowych dla poszkodowanych rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, ktére
znalazty sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Santoku przedtozyt Wojewodzie wnioski o wyptate dotacji wraz z listami i opisem
rzeczywistych szkdd w gospodarstwach domowych, zniszczonych lub uszkodzonych
budynkdw/lokali mieszkalnych w poszczegdlinych miejscowosciach, fj.:

- wniosek OPS z dnia 28.02.2022 r. na kwote 21 700,00 zt,

- whniosek OPS z dnia 02.03.2022 r. na kwote 5 400,00 zt,

- whniosek OPS z dnia 15.09.2022 r. na kwote 239 200,00 zt,

- wniosek OPS z dnia 27.09.2022 r. na kwote 186 300,00 zt,

- whniosek OPS z dnia 06.10.2022 r. na kwote 220 000,00 zt (zasitek do 200 tys. zt), korekta
whniosku z 13.10.2022 r. oraz aktualizacja z 17.10.2022 r. na kwote 260 000,00 zt,

- whiosek OPS z dnia 06.10.2022 r. na kwote 21 100,00 zt (zasitek do 6 tys. zt),

- wniosek OPS z dnia 07.11.2022 r. na kwote 6 000,00 zt.

Kontrolowana jednostka wnioskowata o srodki z budzetu panstwa w 2022 roku w tgcznej
wysokosci 739 700,00 zt. UG otrzymat z rezerwy celowej srodki finansowe w rozdziale 85278
w tgcznej wysokosci 673 700,00 zt, tj. o 66 000,00 zt mniej niz wnioskowat z uwagi

na pomniejszenie o wyptacong juz wczesniej pomoc dorazng na ten sam cel dla 11
whioskujgcych rodzin®. Dotacja zostata wykorzystana w 100%. Powyzsze Srodki zostaty
przyznane decyzjami Ministra Finansdw, a nastepnie wprowadzone do budzetu Gminy
Zarzgdzeniami Wéjta Gminy Santok. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia
ponizsze zestawienie.

4 Upowaznienie Wojewody Lubuskiego nr 386/2023 z dnia 18.12.2023 .
5 Na podstawie otrzymanych w dniu 05.02.2024 r. wyjasnier do kontroli Pani Anity tukowiak —
Kierownik OPS w Santoku (Ad. 2.2).



Tabela 1. Ujecie dotacji w budzecie Gminy Sanftok

Decyzja Ministra Pismo z LUW Kwota Zarzqdzenie Kwota Przeznacze-
Finanséw informujgce o ofrzymanej Woéjta Gminy dotacji nie Srodkéw
zmianie w planie | dotacji Santok (nr z vjetaw
budzetu dnia) budzecie
Gminy
Decyzja nr Pismo nr BF- 27 100,00 zt Zarzgdzenie nr | 27 100,00 zt Pomoc
MF/FS4.4143.3.112.2022 | 1.3111.1.24.2022A XXIV/2022 z dorazna
.MF.721 z dnia Sob z dnia dnia
18.03.2022r. 21.03.2022r. 31.03.2022r.
Decyzja nr Pismno nr BF- 239 200,00 zt Zarzgdzenie nr | 239 200,00 zt | Pomoc
MF/FS.4143.3.435.2022. | 1.3111.1.105.2022 XCl1/2022 z dorazna
MF.3517 z dnia ASob z dnia dnia
29.09.2022r. 29.09.2022r. 30.09.2022r.
Decyzja nr Pismo nr BF- 186 300,00 zt Zarzgdzenie nr | 186 300,00 zt | Pomoc
MF/FS4.4143.3.499.2022 | 1.3111.1.133.2022 XCVI1/2022 z dorazna
.MF.3778 z dnia ASob z dnia dnia
10.10.2022r. 11.10.2022. 14.10.2022.
Decyzja nr Pismo nr BF- 21 100,00 zt Zarzgdzenie nr | 21 100,00 zt Pomoc
MF/FS4.4143.3.566.2022 | 1.3111.1.143.2022 XCVINI/2022 z dorazna
.MF.4572 z dnia .ASob z dnia dnia
14.10.2022r. 17.10.2022r. 20.10.2022r.
Decyzja nr Pismno nr BF- 194 000,00 zt Zarzgdzenie nr | 194 000,00 zt | Pomoc na
MF/FS4.4143.3.568.2022 | 1.3111.1.144.2022 Cl1/2022 z dnia remont albo
.MF.4722 z dnia .ASob z dnia 31.10.2022 . odbudowe
27.10.2022r. 28.10.2022r. budynku
mieszkalnego
lub lokalu
mieszkalnego
Decyzja nr Pismo nr BF- 6 000,00 zt Zarzgdzenie nr | 6 000,00 zt Pomoc
MF/FS4.4143.3.569.2022 | 1.3111.1.148.2022 CIV/2022 z dorazna
.MF.5110 z dnia .AUrb z dnia dnia
18.11.2022r. 22.11.2022r. 18.11.2022 r.*
SUMA | 673 700,00zt | SUMA 673 700,00 zt

* Zarzgdzenie wprowadzono na podstawie ustnej informacji ofrzymanej z LUW dnia 18 listopada
2022 r. o pozytywnej decyzji Ministerstwas®.

2. Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci
z celowym przeznaczeniem i prawem powszechnie obowigzujgcym.

Zgodnie z ustawq z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268
ze zm.)’ przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskqg zywiotowq lub ekologiczng jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracii
rzgdowej, na realizacje ktérego srodki zapewnia budzet panstwa. Zadanie realizowane
byto przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Santokus, ktdry jest gminng jednostkg
organizacyjng dziatajgcq jako wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy Santok

i wykonuje, m.in. zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej dot. pomocy

¢ Na podstawie otrzymanych w dniu 05.02.2024 r. wyjasnier do kontroli Pani Anity tukowiak —
Kierownik OPS w Santoku (Ad. 1.1).

7 Zwanej dalej Ustawa.

8 Zwany dalej OPS w Santoku lub OPS.



spotecznej realizowane przez gmine’. W przedmiotowym zakresie Wojt Gminy Santok
upowaznit Kierownika OPS w Santoku, m.in. do prowadzenia indywidualnych postepowan
i wydawania decyzji administracyjnych w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez OPS nalezgcych do zadanh zleconych gminie w sprawach
dotyczgcych pomocy spotecznej realizowanej na podstawie ustawy'0, UG Santok
otrzymat srodki z budzetu panstwa i przekazat na konto OPS w Santoku, ktéry nastepnie
wydatkowat dotacje celowqg w rozdziale 85278 w nastepujgcych wysokosciach

i terminach:

Tabela 2. Srodki na realizacje zadania w rozdz. 85278

Data
gv")z';?::::j Data Data przreolzakzg;m llosé dniroboczych
Przeznaczenie transzy otrzymania pr;ekclz?nla przez Z el o,trzymcmla
érodkéw $rodkéw z érodkéw srodkow | ps/cuw do | Srodkow przez UG
budietu rzez UG przez UG osob do wydatkowania
cafistwa P do OPS Dostko dowa | $rodkéw przez OPs
nej
POTVCV’; Slj’rrs)z”“ 2710000zt | 23.03.2022 28.03.2022 01.04.2022 7 dni
Pomoc dorazna
(nawatnica, ulewne | 239 200,00 zt 03.10.2022 05.10.2022 05.10.2022 2 dni
deszcze)
Pomoc dorazna
(nawatnica, ulewne | 186 300,00 zt 13.10.2022 17.10.2022 17.10.2022 2 dni
deszcze)
Pomoc dorazna
(nawatnica, ulewne 21 100,00 zt 19.10.2022 20.10.2022 27.10.2022 6 dni
deszcze)
Pomoc na remont
albo odbudowe
budynku 194 000,00 zt 28.10.2022 02.11.2022 15.11.2022 10 dni
mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego
Pomoc dorazna
(nawatnica, ulewne 6 000,00 zt 22.11.2022 23.11.2022 28.11.2022 4 dni
deszcze)*
Ogétem 673 700,00 zt

* Pomoc dorazna zgodnie z zasadami MSWiA z 20.04.2022 r. powinna by¢ wyptacana
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od daty otrzymania srodkéw od Wojewody.

Zadania w zakresie prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej OPS'! w kontrolowanym
okresie, w tym takze obstugi rachunkdéw bankowych wykonywato Gminne Centrum Ustug
Wspolnych w Santoku'?. Kontrolujgca ustalita, ze w Polityce Rachunkowosci CUW'3, ktora

? Uchwata Nr XXX/289/2021 Rady Gminy Santok z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku oraz Uchwata Nr LIl/459/2022Rady Gminy Santok z
dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku.

10 Zarzgdzenie nr XX1/2019 Wéjta Gminy Santok z dnia 1 kwietnia 2019 r. ws. upowaznienia Pani Anity
tukowiak - Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku do podpisywania pism,
prowadzenia indywidualnych postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Wojta

Gminy Santok.

" Uchwata nr XXI1/214/2020 z dnia 27 maja 2020 r. Rady Gminy Santok zmieniajgca uchwate Rady
Gminy Santok nr XXI/159/16 z dnia 16.06.2016 r. w sprawie zmiany nazwy Gminnego Zespotu
Oséwiaty w Santoku na Centrum Ustug Wspdlnych w Santoku oraz nadania nowego statutu.

12 7wane dalej CUW.

13 Zarzgdzenie nr 1./2018 z dnia 02.01.2018 r. Kierownika Centrum Ustug Wspdinych w Santoku w
sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci w Centrum Ustug Wspdlnych w Santoku.



obowigzywata w 2022 r., OPS w Santoku nie zostat wymieniony jako jednostka, ktorej CUW
prowadzi obstuge. Powyzsze wyjasnita Pani Dagmara Kowalicka-Szymczak Kierownik CUW
w Santoku: ,informuje, ze Cenfrum Ustug Wspdinych w Santoku jest w trakcie
opracowywania nowej Polityki Rachunkowosci dla Centrum Ustug Wspdlnych

i jednostek obstugiwanych” 4. Do czasu zakonczenia kontroli nie przedtozono
zaktualizowanej Polityki Rachunkowos$ci CUW w Santoku.

Zdarzenia kleskowe w Gminie Santok miaty miejsce zardbwno w lutym jak i we wrzesniu 2022
r. W tym czasie, ulegty zmianie zasady MSWIA 1j. do 20.04.2022 r. obowiqzywaty zasady
zatwierdzone w dniu 21.06.2021 r.'> W odniesieniu do drugiej sytuacji kleskowej na terenie
Gminy Santok obowigzywaty zasady zatwierdzone przez MSWIiA w dniu 20.04.2022 r.'¢
Zgodnie z zapisem zawartym w czesci Il Pomoc "dorazna" pkt 4, zasadnym jest wyptacanie
zasitku celowego niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dniroboczych od daty
otrzymania srodkéw od Wojewody. Ustalenia kontroli:

- zwiekszenie budzetu na pomoc dorazng na kwote 21 100,00 zt, Gmina otrzymata srodki
od Wojewody Lubuskiego w dniu 19.10.2022 r., dotacje celowe Gmina (OPS/CUW)
wyptacita w dniu 27.10.2022 r., 1. w ciggu 6 dni roboczych. Pani Anita tukowiak —
Kierownik OPS wyjasnita, ze ,,Gmina Santok dotacje z LUW otrzymata w dniu 19
pazdziernika 2022 r. W tym dniu Osrodek przygotowat Liste zasitkdw przelewanych na
konto )Lista wyptat nr 31/2022 KLESKA). Nastepnego dnia, 1j. 20 pazdziernika 2022 r. Gmina
Santok przekazata srodki na konto Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku. Lista wyptat
zostata przekazana w czasie wtasciwym do realizacji do Centrum Ustug Wspolnych,
obstugujgcych ksiegowo Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku”!”. Ponadto Kierownik
OPS poinformowata, ze ,,uchybienie terminu wyptaty przyznanych odszkodowan byto
wynikiem btednej interpretacii przepisow przez gtdwng ksiegowqg CUW w Santoku (...),

co spowodowato, ze przedmiotowe zasitki zostaty wyptacone z opdznieniem™!s;

- zwiekszenie budzetu na pomoc dorazng na kwote 6 000,00 zt, Gmina otrzymata srodki
od Wojewody Lubuskiego w dniu 22.11.2022 r., dotacje celowg Gmina (OPS/CUW)
wyptacita w dniu 28.11.2022 r., tj. w ciggu 4 dni roboczych. Pani Anita tukowiak —
Kierownik OPS w Santoku wyjasnita, ze ,,Gmina ofrzymata srodki z LUW w dniu 22.11.2022 r.
Decyzja dla P. DK zostata wydana w dniu 23.11.2022 r. z data wyptaty 25.11.2022 r.

Z uwagi, iz Centrum Ustug Wspdlnych obstugujgcy ksiegowo Osrodek Pomocy Spotecznej
w Santoku znajduje sie pod innym adresem oraz na to, iz 25.11.2022 r. byt pigtkiem, 1.
krotszym dniem pracy, jak rowniez innymi obowigzkami zawodowymi w tym dniu,

14 Na podstawie otrzymanych w dniu 20.02.2024 r. wyjasnien do kontroli Kierownika Centrum Ustug
Wspdlnych w Santoku.

15 Zasady z dnia 21.06.2021r. udzielania, ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzer noszqgcych znamiona klesk zywiotowych.
16 Zasady z dnia 20.04.2022 r. udzielania pomocy finansowej, ze srodkdéw budzetu panstwa z czesci
85 — Budzety wojewoddw, dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkdw klesk
Zywiotowych oraz z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w
formie zasitkdw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb
samotnie gospodarujqgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzert noszgcych znamiona klesk
Zywiotowych.

17 Na podstawie otrzymanych w dniu 05.02.2024 r. wyjaénien do kontroli Pani Anity tukowiak —
Kierownik OPS w Santoku(Ad. 2.3).

18 Na podstawie otrzymanych w dniu 20.02.2024 r. wyjasnieh do kontroli Pani Anity tukowiak —
Kierownik OPS w Santoku.



dostarczona lista wyptat zostata wyptacona w poniedziatek, tj. 28.11.2022 r.”1?
Kontrolujgca przyjmuje wyjasnienia w powyzszym zakresie, zwraca jednak uwage,

ze zdarzenia noszgce znamiona klesk zywiotowych z uwagi na ich nagty charakter
wymagajq nietuzinkowych i ponadnormatywnych dziatan dostosowanych

do okolicznosci. Po stronie UG lezy obowigzek zapewnienia takiej organizacii pracy

i dostosowania rozwigzan proceduralnych, ktére zapewnig niezwtoczne wyptacanie
pomocy finansowej poszkodowanym zgodnie z Zasadami MSWIA.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze pomoc w formie zasitku celowego przyznanego
na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 Ustawy otrzymato tgcznie 100 oséb uprawnionych, w tym 11
0s0b oprécz pomocy doraznej, otrzymato takze pomoc na remont albo odbudowe
budynku lub lokalu mieszkalnego. Gmina Santok wykorzystata dotacje celowg w catosci
Z przeznaczeniem na:

- pomoc dorazng do 6 000,00 zt dla 100 oséb uprawnionych w tgcznej wysokosci

479 700,00 zt,

- pomoc na remont lub odbudowe budynku lub lokalu mieszkalnego do 200 000,00 zt dia
11 oséb uprawnionych w tgcznej wysokosci 194 000,00 zt.

Wyptaty powyzszych srodkdw nastgpity na podstawie:

- lista wyptat nr 11/2022 z dnia 30.03.2022 r. na kwote 27 100,00 zt, forma wyptaty: konto
bankowe,

- lista wyptat nr 28/2022 z dnia 05.10.2022 r. na kwote 239 200,00 zt, forma wyptaty: konto
bankowe,

- lista wyptat nr 31/2022 z dnia 19.10.2022 r. na kwote 21 100,00 zt, forma wyptaty: konto
bankowe,

- lista wyptat nr 29/2022 z dnia 13.10.2022 r. na kwote 186 300,00 zt, forma wyptaty: konto
bankowe,

- lista wyptat nr 33/2022 z dnia 15.11.2022 r. na kwote 194 000,00 zt, forma wyptaty: konto
bankowe,

- lista wyptat nr 35/2022 z dnia 24.11.2022 r. na kwote 6 000,00 zt, forma wyptaty: konto
bankowe.

Zgodnie z przyjetg metodykg doboru proby do kontroli sprawdzeniu poddano 10
postepowan, na podstawie ktdrych w 2022 r. przyznano wnioskodawcom zasitki celowe
na tgczng kwote 131 400,00 zt 1j. 20% wydatkowanej dotacji. Kierownik OPS w Santoku

w kontrolowanym 2022 r. nie wydat decyzji odmownej w sprawie wnioskow kleskowych.
W odniesieniu do udzielonej pomocy doraznej przez Gmine w zakresie badanej proby
kontrolujgca ustalita, ze:

- pomoc zostata udzielona osobom uprawnionym, tzn. osobom lub rodzinom, ktére
prowadzity w dniu wystgpienia zdarzenia kleskowego gospodarstwo domowe w budynku
mieszkalnym zniszczonym w wyniku tego zdarzeniaq,

- pomoc zostata udzielona na podstawie wnioskéw ztozonych w formie papierowej,

a w przypadku kleski majgcej miejsce we wrzesniu 2022 r. wnioski zostaty ztozone

w terminie 30 dni od dnia wystgpienia zdarzenia, co byto zgodne z pkt | ppkt 4 Zasad,

- w kazdym z kontrolowanych przypadkéw podstawq do okreslenia wysokosci przyznanej
pomocy byt rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadzony przez pracownika
socjalnego,

1 Na podstawie otrzymanych w dniu 05.02.2024 r. wyjasnieh do kontroli Pani Anity tukowiak —
Kierownik OPS w Santoku (Ad. 2.3).



- pomoc przyznawana byta w drodze decyzji administracyjnych podpisanych przez
Kierownika OPS, zgodnie ze stosownym upowaznieniem,

- kwota zasitku dla rodziny lub osoby samotnie gospodarujgcej nie przekroczyta
kazdorazowo kwoty 6 000,00 zt.

Dodatkowo w zakresie udzielonej przez Gmine Santok pomocy na remont budynku lub
lokalu mieszkalnego kontrolujgca ustalita, ze:

- Wéjt Gminy Santok Zarzgdzeniem nr LXXX1/2022 z dnia 09.09.2022 r. powotat Komisje ds.
ustalania szkéd i oszacowania strat powstatych w wyniku powodzi, intensywnych opaddw
atmosferycznych, silnych wiatréw, usuniec ziemi lub wytadowan atmosferycznych?,
Zgodnie z zapisem zawartym w czesci VI. Szacowanie szkdd pkt 1 ,,0szacowania wysokosci
szkodd w budynku/lokalu mieszkalnym dokonuje osoba posiadajgca uprawnienia
zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci albo komisja do spraw szacowania
strat, powotana przez wojta, w ktdrej bierze udziat pracownik organu nadzoru
budowlanego wykonujqcy zadania stuzbowe”. W sktad powotanej w Gminie Santok
Komisji wchodzit Kierownik OPS w Santoku oraz pracownicy UG Santok. Powyzsze wyjasnit
Pan Pawet Pisarek — Wojt Gminy Santok nastepujgco: ,,w zwigzku z kleskq, jaka miata
migjsce 08 wrzesnia 2022 r., Zarzqdzeniem Wojta Gminy Santok zostata powotana komisja
do spraw ustalania szkdd i oszacowania strat w budynkach i lokalach mieszkalnych, w
sktad ktorej weszli pracownicy Urzedu Gminy w Santoku Referat Rozwoju Gospodarczego,
posiadajgcy wieloletni staz zawodowy:

1. Kierownik Referatu

2. Podinspektor — inzynier budownictwa

oraz Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku.

W naszym rozumieniu Zasad, powotani do komisji pracownicy Referatu Rozwoju
Gospodarczego sq pracownikami JST wykonujgcy zadania stuzbowe oraz posiadajqcy
doswiadczenie zawodowe, a ktdrzy na co dzien zajmujq sie m.in. nadzorowaniem
inwestycji gminnych, w tym kubaturowych. Komisja dokonywata szczegotowych ogledzin
zalanych budynkdéw oraz oceniata zniszczenia wedtug wytycznych poradnika ,, Wycena
budynkéw”, wyd. WACETOB Sp. z o.0. Tab. 10 ,,0gdine kryteria oceny i klasyfikacji stanu
technicznego elementéw budynku” oraz Zasad, positkujqc sie wczesniej
przeprowadzonymi przez pracownikdw socjalnych wywiadami srodowiskowymi (pomoc
dorazna).?!” Kontrolujgca przyjmuje powyzsze wyjasnienie, jednoczesnie zaleca
stosowanie sie do wytycznych w zakresie szacowania szkdd wydanych przez MSWIA fj.

w przypadku powotywania komisji ds. szacowania szkdd zapewnienie udziatu pracownika
organu nadzoru budowlanego wykonujgcego zadania stuzbowe,

- wysokos$¢ szkdd spowodowanych zdarzeniem kleskowym okreslona zostata

w Protokotach szacowania strat sporzgdzonych przez powotang w tym celu Komisje,

- kwoty udzielonej pomocy nie przekraczaty wysokosci szkdd wyrzgdzonych zdarzeniem
kleskowym oszacowanej przez Komisje,

- Protokoty szacowania strat sporzgdzone przez Komisje nie zawieraty adnotacii
dotyczqgcej okreslenia procentowego udziatu zniszczenia lub uszkodzenia. W trakcie

2 Zarzgdzenie nr LXXXI/2022 z dnia 09.09.2022 r. Wojta Gminy Santok ws. powotania Komisji ds.
ustalania szkéd | oszacowania strat powstatych w wyniku powodyzi, intensywnych opaddw
atmosferycznych, siinych wiatréw, usunie¢ ziemi lub wytadowan atmosferycznych majgcych
miejsce na terenie Gminy Santok.

21 Na podstawie ofrzymanych w dniu 23.02.2024 r. wyjasnien do kontroli Pana Pawta Pisarka — Wojta
Gminy Santok.
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konftroli nie przedtozono takze innego dokumentu sporzgdzonego przez Komisje
okreslajgcego procentowy udziat zniszczenia lub uszkodzenia. Powyzsze dane zawiera
jedynie wniosek Kierownika OPS w Santoku o wyptate dotacji przedtozony Wojewodzie
oraz decyzje wydane osobom poszkodowanym. Zgodnie z zapisem zawartym w czesci VI.
Szacowanie szkdd pkt 2 Zasad: osoba posiadajgca uprawnienia zawodowe w zakresie
szacowania nieruchomosci albo komisja do spraw szacowania strat okresla procentowy
udziat zniszczenia lub uszkodzenia, w zaleznosci od ktdrego przyznawane sq kwoty
pomocy finansowej. W ocenie kontrolujgcej zasadne jest aby w Protokotach szacowania
strat sporzgdzanych przez Komisje lub innym dokumencie sporzgdzonym przez Komisje
znajdowata sie adnotacja dotyczgca procentowego udziatu zniszczenia lub uszkodzenia
w stosunku do danego budynku/lokalu,

- uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o pomoc potwierdzono na podstawie
o$wiadczen majgtkowych ztozonych przez osoby wnioskujgce oraz dodatkowych
dokumentow uzyskanych z kontrolowanej jednostki tj. pismo Inspektora Urzedu Gminy
Santok ds. wymiaru podatkéw oraz wyciqgi z ksigg wieczystych, za wyjatkiem jednego
whioskujgcego. W odniesieniu do wniosku o przyznanie pomocy MJ, w oswiadczeniu
majatkowym zawarta byta informacija o posiadaniu domu w udziale 'z - 80 m?, jednak ani
pismo dot. figurowania wnioskujgcego w ewidencji podatkowej Gminy ani tre$¢ ksiegi
wieczystej w dziale ll-wtasnos$¢ nie odnosita sie do wnioskujgcego MJ22. Zgodnie z zapisem
zawartym w czesci lll Zasad pkt 4"Do wystgpienia z wnioskiem o pomoc uprawnieni sq:

1) wtasciciel budynku mieszkalnego/lokalu mieszkalnego;

2) osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze wtasnosciowe prawo do zniszczonego lub
uszkodzonego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego;

3) osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego;

4) osoba, ktora jest najemcq lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego;

5) osoba, na rzecz ktdrej ustanowione zostato prawo dozywocia,

6) osoba, na rzecz ktdrej ustanowiono stuzebnosc mieszkania;

7) osoba, ktdéra jest dzierzawcq budynku gospodarczego .

Na podstawie otrzymanej w trakcie czynnosci kontrolnych ww. dokumentaciji
kontrolujgca nie mogta potwierdzi¢, czy wnioskujgcy MJ byt osobg uprawniong

do wystgpienia z wnioskiem i ofrzymania pomocy. Zwazajgc na powyzsze zaleca sie
ponownq weryfikacje zgromadzonych przez OPS dokumentéw oraz ustalenie, czy
whnioskujgcy MJ byt uprawniony do otrzymania pomocy ze srodkdw budzetu panstwa,

- wszyscy whnioskujgcy otrzymali srodki na konta bankowe w jednej tfranszy oraz
prawidtowo rozliczyli poniesione wydatki, w aktach spraw znajdujqg sie imienne faktury
potwierdzajgce wykorzystanie przez osoby uprawnione srodkdw finansowych zgodnie

z celem na jaki zostaty przeznaczone,

- udostepniona na potrzeby kontroli dokumentacja nie zawierata adnotacji dot.
uwzglednienia faktu posiadania ubezpieczenia budynku mieszkalnego bgdz uzyskanego
z tego tytutu odszkodowania. Wyjasnienia w tym zakresie ztozyta Pani Anita tukowiak —
Kierownik OPS w Santoku w dniu 20.02.2024 r. ,,0soby wnioskujgce zarowno o pomoc
doraznq, jak i do 200 tys. byty pytane przez pracownikdw Osrodka Pomocy Spotecznej

w Santoku o posiadanie ubezpieczenia budynkow mieszkalnych (sprawa indywidualna,
nie kazdy miat ubezpieczony majqtek), jak rowniez informowane, ze wsparcie ze srodkow

22 E-mail kontrolujgcej z dnia 14.02.2024 r. z prosbg o informacije, dodatkowe dokumenty w zakresie
potwierdzenia uprawnienia do uzyskania pomocy osdb wnioskujgcych o pomoc na
remont/odbudowe budynku/lokalu mieszkalnego.



Ministerstwa nie jest rownoznaczne z wyptatq odszkodowania, co ma migjsce np. przy
ubezpieczeniu”. Kontrolujgca przyjmuje wyjasnienia w powyzszym zakresie potwierdzajgc,
ze OPS w Santoku brat pod uwage fakt posiadania ubezpieczenia przez wnioskujgcych
przy ustalaniu zasadnosci oraz wysokosci pomocy.

Ponadto Kontrolujgca ustalita, ze dotacja zostata ujeta w ewidenciji ksiegowej OPS

w Santoku na koncie 223 w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej a poniesione wydatki
ujete na koncie 130. Listy wyptat zostaty odpowiednio opisane, zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone

do wyptaty.

Kontrolujgca ustalita, ze wszystkie skontrolowane decyzje spetniaty kryteria przyznania
zasitku wskazane w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.)a przyznana pomoc byta zgodna z obowigzujgcymi w danym okresie
Zasadami MSWIA (z wytgczeniem ustalenia str. 8). Ponadto potwierdzono, ze wszystkie
wydatki zostaty poniesione na usuniecie skutkdw kleski zywiotowej, w szczegdInosci

na remont i zakup niezbednej infrastruktury technicznej towarzyszgcej budownictwu
mieszkalnemu. Wydatkowana dotacja zostata prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej
i sprawozdaniu budzetowym.

IV. WNIOSKI

Dziatania podejmowane przez Wéjta Gminy Santok w kontrolowanym zakresie zostaty
ocenione pozytywnie z uchybieniami. Oceny skontrolowanej dziatalnosci dokonano
W oparciu o nastepujgce ustalenia:

Stwierdzone uchybienia:

1. Polityka Rachunkowosci Centrum Ustug Wspdlinych w Santoku nie uwzgledniata
Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku w wykazie jednostek, ktérej CUW prowadzi
obstuge (sprawozdanie str. 4-5).

2. W przypadku dwbdch transz na tgczng kwote 27 100,00 zt, wyptata zasitkodw celowych
na pomoc dorazng dla oséb poszkodowanych nastgpita po terminie, co byto niezgodne
z zasadami udzielania pomocy finansowej, ze srodkow budzetu panstwa z czesci 85 —
Budzety wojewoddw, dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych oraz z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w formie zasitkdw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku
zdarzen noszqcych znamiona klesk zywiotowych (sprawozdanie str. 5-6).

3. W Komisji ds. szacowania strat powotanej przez Wojta Gminy Santok nie uwzgledniono
udziatu pracownika organu hadzoru budowlanego (sprawozdanie str. 7).

4. Protokoty szacowania strat sporzgdzone przez Komisje nie zawieraty adnotacii

O procencie udziatu zniszczenia lub uszkodzenia danego budynku mieszkalnego
(sprawozdanie str. 7-8).

5. W trakcie czynnosci kontrolnych UG/OPS nie przekazat dokumentéw (wyjasnien)
potwierdzajgcych, czy wnioskujgcy MJ spetnit warunek zawarty w czesci lll pkt 4 Zasad
MSWIA, tj. uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej

ze srodkow budzetu panstwa (sprawozdanie str. 8).



W zwigzku z powyzszym zalecam?3:

1. Aktualizacje zapisdw Polityki Rachunkowosci Centrum Ustug Wspdlnych w Santoku

w zakresie uwzglednienia Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku jako jednostki, ktorej
obstuge prowadzi.

2. Przestrzeganie termindéw wyptaty zasitkdw celowych na pomoc dorazng dla oséb
poszkodowanych zgodnie z wydanymi przez MSWIA Zasadami.

3. W przypadku wystgpienia zdarzenia kleskowego powotywanie przez Woéjta Gminy
Santok sktadu komisji ds. szacowania strat zgodnie z wydanymi przez MSWIA Zasadami.
4. Dokonywanie przez Komisje adnotacji dotyczgcej procentowego udziatu zniszczenia
lub uszkodzenia w odniesieniu do danego budynku/lokalu mieszkalnego w Protokotach
szacowania strat lub innym dokumencie sporzgdzanym przez Komisje.

5. Ponownqg weryfikacje zgromadzonej przez OPS dokumentacji oraz ustalenie czy
whioskujgcy MJ byt uprawniony do ofrzymania pomocy ze srodkdw z budzetu panstwa.

W terminie 30 dni od dnia ofrzymania sprawozdania z kontroli poinformowanie Wojewody
Lubuskiego o wykonaniu ww. zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodijecia.

Jednoczesnie informuje, ze Kierownikowi jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia ofrzymania sprawozdania przystuguje prawo przedstawienia
stanowiska do tego dokumentu?4 .

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

23 Art. 52 ust. 4 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
24 Art. 52 ust. 5 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
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