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WOJEWODA LUBUSKI
Gorzow Wilkp., 08 listopada 2024 r.

Nasz znak: BF-VIII.431.14.2024.KCza

Sprawe prowadzi: Katarzyna Czapska
Telefon: 957851683

e-mail: katarzyna.czapska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Jozef Ludniewski
Wojt Gminy Santok

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Santok (ul. Gorzowska 59, 66-431 Santok)!.

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkdw z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych w 2023 r.
2. Okres objety kontrolg: 2022-2024.

3. Termin konftroli: czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 02 wrzesnia
do 18 pazdziernika 2024 r., poza siedzibg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalna?.

4. Tryb kontroli: uproszczona.

5. Kontrole przeprowadzit z upowaznienia Wojewody Lubuskiego pracownik Wydziatu
Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — Inspektor
Wojewddzki Katarzyna Czapska.

6. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej byt Pan Pawet Pisarek
- Wojt Gminy Santoks.

Vart. 6 ust. 4 pkt 314 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 .
poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2022r. poz. 1634 ze zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

2 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).

3 Zadwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 14.11.2018 .



Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Urzedu Gminy Santok* w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych w 2023 r., oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o ustalenia stanu faktycznego w zakresie:

1. Ujecia srodkdéw dotacii w planie finansowym Gminy, terminy i wysokos$¢ zwrotu
niewykorzystanej dotacji na rachunek budzetu panstwa — ocena pozytywna.

2. Wyboru wykonawcow w aspekcie stosowania Ustawy Prawo Zamdwien Publicznych -
ocena pozytywna z uchybieniami.

3. Wykorzystania udzielonej dotacji — ocena pozytywna.

4. Rozliczenia kosztow realizacji zadan oraz ich rzeczowej realizacji — ocena pozytywna.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCINEGO

Ad. 1. Ujecie srodkdw dotacji w planie finansowym Gminy, terminy i wysoko$¢ zwrotu
niewykorzystanej dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Pismem z dnia 10 marca 2023 r. znak: RBF.3153.1.1.2022.LD Wojt Gminy Santok ztozyt

do Wojewody Lubuskiego wniosek o dofinansowanie odbudowy mienia komunalnego
w Gminie Santok tj. remontu drég gminnych po zniszczeniach w wyniku zdarzenia

o charakterze kleski zywiotowej w miejscowosciach: Czechdw, Gorki, Janczewo, Santok
i Wawréw. W dokumencie sporzgdzonym na podstawie Protokotu Komisji® przedstawiono
zakres oraz szacunkowe koszty naprawy szkdéd 18 zniszczonych lub uszkodzonych drog
gminnych na kwote 3 891 203,80 zt brutto.

Wojewoda Lubuski pismem z 24 kwietnia 2023 r., znak: IB-11.6355.1.2023. AW zawiadomit
UG Santok, ze w zwigzku z decyzjg Ministra Finansow z 20 kwietnia 2023 r.

nr MF/FG5.4143.3.29.2023.MF.929 zostaty wprowadzone zmiany w budzecie panstwa

na 2023 r., na realizacje 18 zadan na usuwanie skutkdw zdarzen o charakterze kleski
zywiotowej w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzgdu terytorialnego tj. dziat 600
(Transport i tgcznosc), rozdziat 60078 §2030 w wysokosci 3 112 963,04 zt. Dotacja celowa
zostata ujeta w budzecie Gminy Santok na podstawie Uchwaty nr LX/525/2023 Rady
Gminy Santok z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie zmian uchwaty budzetowej Gminy
Santok na 2023 r. Powyzszg uchwatg zmieniono plan dochodéw i wydatkdw budzetu
Gminy angazujgc jednoczesnie srodki wtasne Gminy.

W 2023 r. Gmina Santok zawarta z Wojewodqg Lubuskim 18 umdw na dofinansowanie
zadania zwigzanego z usuwaniem skutkdw intensywnego opadu deszczu o charakterze
nawalnym, ktéry wystgpit 8 wrzesnia 2022 r. Kwota dofinansowania stanowita 80% kosztow
realizacji zadania, zgodnie z art. 128 Ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 .
poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.). Dotacja z budzetu panstwa byta
przekazywana na konto UG w formie ptatnosci koncowej po ztozeniu wniosku

o przekazanie dotacji. Szczegdty w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

4Zwanego dalej UG w Santoku.

5 Protokdt z dnia 03.11.2022 r. Komisji wojewddzkiej ds. weryfikowania szacunku strat
spowodowanych przez kleski zywiotowe w infrastrukturze komunalnej Gminy Santok spowodowanej
przez deszcz nawalny, ktéry wystgpit 8 wrzesnia 2022 .
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Tabela 1. Przekazanie srodkdw do UG, zwroty niewykorzystanej dotacji kwoty w zt
Lp. Miejscowosé, | Nr Diugosé Kwota Kwota Kwota Data Zwrot
lokalizacja ewid. | remonto przyznanej przekazanej wydatkowanej | ofrzymania | dotaciji
wanego dotaciji dotaciji dotaciji dotaciji kwota/data
odcinka
1. Czechdw 133 450 m 301 104,00 208 669,50 208 669,50 | 18.12.2023 -
2. Czechdw, ul. | 26 160m 117 233,76 117 233,76 117 233,76 | 14.12.2023 -
Bukowa
3. Czechéw ul. | 9/1 500 m 648 652,80 648 652,80 530771,90 | 18.12.2023 117 880,90
Akacjowa 10.01.2024
4. Czechow, ul. | 144 165m 123 393,60 69 141,50 69 141,50 | 09.10.2023 -
Sosnowa
5. Czechéw 208/1 270m 92 000,00 92 000,00 92 000,00 | 14.12.2023 -
6. Czechéw ul. | 410, 150 m 94 464,00 58 741,93 58 741,93 | 09.10 2023 -
Lipowa 1921/1
7. . 199/3. 60 m 41 328,00 39 634,51 39 634,51 | 06.11.2023 -
Czeghow ul. 200/4,
Kalinowa 200/5
8. Czechéw ul. | 220 170 m 117 096,00 52 592,65 52 592,65 | 14.12.2023 -
Kasztanowa
9. Czechéw ul. | 49 100 m 86 592,00 86 592,00 86 592,00 | 18.12.2023 -
Debowa
10. Czechéw ul. | 169/2 - 118 674,72 118 674,72 118 674,72 | 01.12.2023 -
Kalinowa
1. Czechéw ul. | 68 75m 44 280,00 44 280,00 44 280,00 | 15.12.2023 -
Wisniowa
12. Wawrow 203/2 80m 51 955,20 51 955,20 50 935,69 | 18.12.2023 1019,51
1 10.01.2024
13. . 203/3 76m 55340,16 28 750,86 28 750,86 | 06.11.2023 -
Wawrow 0
14. Wawrdw ul. 196/1 450 m 409 245,60 409 245,60 402 688,61 | 18.12.2023 6 556,99
Debowa 8 10.01.2024
15. Gorki 61, 64 185m 116 505,60 54 902,38 54 902,38 | 02.11.2023 -
16. Gorki 32 210m 136 382,40 136 382,40 93 432,03 | 18.12.2023 42 950,37
10.01.2024
17. Janczewo ul. | 133/1 280 m 484 915,20 335 850,58 335850,58 | 01.12.2023 -
Lipowa
18. Santok ul. 92, 250 m 73 800,00 71 340,00 71340,00 | 14.12.2023 -
Basztowa 109
suma: |3 631,00 m 3112 963,04 2 624 640,39 2 456 232,62 168 407,77

Przekazane $rodki zostaty ujete w wyodrebnionej dla zadania ewidenciji ksiegowej, 1j.:
- konto 901-60078-2030 — dotyczgce dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa
na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych),
- konto 130-02-01-60078-4270 — dotyczgce wydatkdw poniesionych na zakup ustug
remontowych w ramach usuwania skutkdw klesk zywiotowych.
Na podstawie przekazanych przez UG Santok wydrukdw z ewidenciji ksiegowej mozliwe
jest petne zidentyfikowanie wydatkédw poniesionych na realizacje zadania zgodnie

z klasyfikacjg budzetowq. Na podstawie udostepnionej przez Jednostke kontrolowanqg
dokumentacji finansowo - ksiegowej ustalono, ze na realizacje zadania wydatkowano

w 2023 roku srodki w tgcznej wysokosci: 3 473 866,74 zt. Wydatki kwalifikowalne stanowity
kwote 3 372 739,87 zt, w tym dofinansowanie z budzetu panstwa w wysokosci 2 456 232,62
zt, 1j. 72,83 % kwalifikowanych wydatkdw. Kontrolujgca potwierdzita, ze niewykorzystane
Srodki z dotaciji zostaty zwrécone w terminie wskazanym w umowie.

Ad. 2. Wybdr wykonawcodw w aspekcie stosowania Ustawy Prawo Zamdwienh Publicznych.

Zgodnie z przyjetg metodologiq kontroli wybdér wykonawcdw w aspekcie stosowania
Ustawy Prawo zamowien publicznych przez Gmine Santok skontrolowano na prébie
(51,68% wartosci wykorzystanej dotacji, co stanowi kwote w wysokosci 1 269 311,09 zt).



Kontrolg objeto catos¢ dokumentacji zwigzanej z realizacjq trzech nastepujgcych zadan
o najwyzszej wartosci ofrzymanego dofinansowania:

- remont drogi gminnej nr 004650F ul. Akacjowa w miejscowosci Czechow (dz. ew.

nr 9/1) na odcinku od km 0+000 do km 0+500 po zniszczeniach wywotanych zdarzeniem
o charakterze kleski zywiotowej — deszczem nawalnym o ostatecznej wartosci 692 935,10
zt, w tym wartosci dofinansowania z budzetu panstwa w wysokosci 530 771,90 zt,

- remont drogi wewnetrznej w miejscowosci Wawrdw ul. Debowa (dz. ew. nr 196/18) na
odcinku od km 1+050 do km 1+500 po zniszczeniach wywotanych zdarzeniem

o charakterze kleski zywiotowej — deszczem nawalnym o ostatecznej wartosci 505 000,01
zt, w tym wartosci dofinansowania z budzetu panstwa 402 688,61 zt,

- remont drogi gminnej nr 004610F w miejscowosci Janczewo ul. Lipowa (dz. ew.

nr 133/1) na odcinku od km 0+550 do km 0+830 po zniszczeniach wywotanych zdarzeniem
o charakterze kleski zywiotowej — deszczem nawalnym o ostatecznej wartosci 457 079,38
zt, w tym wartosci dofinansowania z budzetu panstwa 335 850,58 zt.

W ramach realizacji ww. zadan Gmina Santok przeprowadzita piec postepowan
zakonczonych wyborem wykonawcow w nastepujgcym zakresie: cztery postepowania
na roboty budowlane zrealizowane w trybie art. 275 ust. 1 Ustawy Prawo zamodwien
publicznyché tj. w trybie podstawowym, gdzie zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg
oferte bez przeprowadzania negocjacji oraz jedno postepowanie na roboty budowlane
w trybie art. 305 pkt 2 Ustawy PZP, tj., w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze zaplanowane wydatki zostaty ujete

w planie zamoéwien publicznych na 2023 r. pod pozycjg 1.1.5.7 Czynnosci zwigzane

Z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego wykonane zostaty przez Kierownika jednostki lub osobe zastepujgcq oraz
Cztonkow Statej Komisji Przetargowej powotanej w dniu 27 wrzesnia 2022 r. przez Wéjta
Gminy Santok8. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu ztozyty oswiadczenia
wymagane art. 56 ust 4 Ustawy PZP o braku isthienia podstaw do wytgczenia

z postepowania. W kazdym z kontrolowanych postepowan szacowanie wartosci
zamowienia dokonano na podstawie kosztorysdw inwestorskich opracowanych przez
biuro Komplet Inwest Granops, Prazanowski Sp. k. z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim
w terminie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowan o udzielenie
kontrolowanych zaméwien?. Kazdorazowo warto$s¢ zamodwienia zostata przeliczona

z zastosowaniem obowigzujgcego Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro'©.

We wszystkich skontrolowanych postepowaniach Specyfikacja Warunkéw Zamaowieniall
zostata zamieszczona na platformie zakupowej] Gminy od dnia zamieszczenia ogtoszenia

¢ Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.,
Dz.U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej Ustawqg PZP.

7 Plan postepowan o udzielenie zamdwieh na rok 2023, wersja nr 4 aktualizacja w dniu 26.05.2023 r.
w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod nr 2023/BZP 00001163/04/P.

8 Zarzgdzenie nr 36/2022 z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie powotania Statej Komisji Przetargowej
w Urzedzie Gminy Santok w zakresie Prawa Zamdwien Publicznych.

? Art. 36 Ustawy PZP.

10 Obwieszczenie prezesa Urzedu Zamodwienh Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie
aktualnych progdw unijnych, ich rGwnowartos$ci w ztotych, rGwnowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamdwienh publicznych lub konkursdw.

1" Zwana dalej SWZ.



o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych'? do dnia udzielenia zamowienia's,

co potwierdzono na podstawie wydrukdéw z platformy zakupowej. SWZ zawierata wszystkie
niezbedne elementy'4 oraz spetniata ustawowe warunki, 1j.:

- terminy sktadania ofert uwzgledniaty czas niezbedny do przygotowania i ztozenia ofert
i byt nie krotszy niz 14 dni od zamieszczenia ogtoszenia w BZP,

- okres realizacji zamdwien ustalono na czas okreslony wynoszgcy od 8 dni do 4 miesiecy,
- przedmiot zamdwienia zostat opisany w rozdziale V SWZ, gdzie znalazty sie parametry
okreslajgce zakres robdt w podziale na: roboty przygotowawcze, korytowanie oraz
profilowanie i zageszczenie podtoza, podbudowa, nawierzchnia oraz wykonanie
organizaciji ruchu. Dodatkowymi dokumentami do postepowan byty opisy, rysunki,
przedmiar oraz tabele elementdw rozliczeniowych,

- warunki udziatu w postepowaniu zostaty okresSlone w rozdziale XI SWZ w sposdb
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, jako
dysponowanie Kierownikiem rob 6t drogowych posiadajgcym uprawnienia budowlane
do kierowania robotami w specjalnosci drogowej w trzech kontrolowanych przypadkach
oraz w jednym przypadku dodatkowo takze wykonanie w okresie ostatnich 5 lat

co najmniej dwoch robdt budowlanych polegajgcych na remoncie i/lub budowie drogi
o minimalnej wartosci 200 tys. zt,

- stosownie do powyzszych warunkéw zamawiajgcy okreslit podmiotowe srodki
dowodowe na potwierdzenie spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu,

- kryteria oceny ofert zamawiajgcy w trzech przypadkach okreslit joko cene oferty brutto —
60% oraz okres gwarancji — 40% a w jednym przypadku jako cene ofert brutto 60%, okres
gwarancji — 10% oraz termin wykonania zaméwienia 30%,

- w przypadku dwdch postepowan zamawiajgcy udzielat wyjasnien do tresci SWZ

z zachowaniem ustawowego terminu'®.

Stosownie do art. 276 Ustawy PZP postepowania w trybie podstawowym wszczeto
zamieszczajgc ogtoszenie o zamowieniu w BZP. Tryb zamdwienia z wolnej reki
zastosowano z uwagi na fakt, ze w uprzednio ogtaszanej procedurze petnej przetargowej
w trybie podstawowym nie wptyneta zadna oferta, w zwigzku z tym przekazano
zaproszenie do negocjaciji oraz zamieszczono ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy

w BZP. Dodatkowo w kazdym z prowadzonych postepowan ogtoszenia o zamdwieniu
oraz zaproszenie do hegocjacji zostaty opublikowane na platformie zakupowej Gminy
Santok. Kontrolujgca ustalita, ze dokumenty te zawierajg informacje wymagane Ustawq
PZP oraz sqg spojne z freSciq SWZ. W przypadku dwdch postepowan w trybie
podstawowym dokonano zmiany ogtoszenia o zamowieniu, ktére zamieszczono w BZP
oraz na platformie zakupowej wraz z przedtuzeniem terminu sktadania ofert!s.

W przypadku trzech kontrolowanych zamdwien w terminie sktadania ofert tylko 1
Wykonawca ztozyt oferte, w czwartym zamowieniu oferty ztozyto 2 Wykonawcow. W tym
samym dniu UG Santok zamiescit na platformie zakupowej informacije z otwarcia ofert.
Itozone oferty zamawiajgcy ocenit na podstawie kryteribw oraz pod wzgledem spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu wskazanych w SWZ. Kazdorazowo przed otwarciem
ofert Zamawiajgcy zamiescit kwote jakg zamierza przeznaczy< na sfinansowanie
zamoéwien. W jednym z kontrolowanych postepowan Zamawiajgcy przewidywat

12 Zwany dalej BZP.

13 Art. 280 Ustawy PZP.
14 Art. 281 Ustawy PZP.
15 Art. 284 Ustawy PZP.
16 Art. 271 Ustawy PZP.



obowigzek wniesienia wadium, w kwocie nieprzekraczajgcej 1,5% wartosci zamowienia.
Potwierdzono wniesienie wadium przez zamawiajgcego w sposéb zgodny z ustawg'’.

W jednym z kontrolowanych przypadkéw Zamawiajgcy wezwat Wykonawce

do uzupetniania podmiotowych srodkéw dowodowych, z ktérego Wykonawca w petni

i w terminie sie wywiqgzat. Kazdorazowo wyboér najkorzystniejszej oferty nastgpit w terminie
zwigzania ofertq przez Wykonawce oraz na podstawie kryteridbw oceny ofert. W zadnym
z kontrolowanych postepowan nie wykluczono wykonawcoéw. W przypadku czterech
postepowan o jego wyniku informowano zamieszczajgc w terminie 30 dni od zakonczenia
postepowania ogtoszenie na stronie BZP, za wyjatkiem postepowania nr ZP.271.42.2023.BP
dot. zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w m. Czechdw - ul. Akacjowa (dz. Nrew. 9/1).”
Konftrolujgca ustalita, ze umowa z wybranym Wykonawcqg na realizacje ww. zadania
zostata podpisana 4 grudnia 2023 r. natomiast ogtoszenie o wyniku postepowania'®
zamieszczono 24 wrzesnia 2024 r. tj. ponad 8 miesiecy po terminie wskazanym w art. 309
Ustawy PZP. Pani Magdalena Nowak Z-ca Wéjta Gminy Santok w informaciji z 21
pazdziernika 2024 r. wyjasnita, ze ,,(...)Zamawiajgcy nie zamiescit ogtoszenia o wyniku
postepowania w terminie 30 dni, z uwagi na sytuacje, ze zostaty ztozone w postepowaniu
jedne (1) oferty. W takim przypadku moglismy zawrze¢ umowe kolejnego dnia po
wyborze. Przepis art. 264 Pzp.” Zgodnie z art. 309 Ustawy PZP Zamawiajgcy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia
zamieszcza ogtoszenie o wyniku postepowania w BZP. Natomiast ust. 2 przywotanego
przepisu ustawy stanowi, ze: ,zamawiajqgcy moze nie zawierac niektérych informaciji

w ogtoszeniu, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli ich ujawnienie w tfresci opublikowanego
ogtoszenia mogtoby utrudni¢ egzekwowanie prawa lub w inny sposdb bytoby sprzeczne
z interesem publicznym, mogtoby zaszkodzi¢ uzasadnionym interesom gospodarczym
konkretnego wykonawcy lub mogtoby negatywnie wptynqc¢ na uczciwq konkurencje
pomiedzy wykonawcami.” Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uznac, ze

w przedmiotowej sprawie doszto do uchybienia terminu wskazanego art. 309 Ustawy PZP.
Ponadto kontrolujgca ustalita, ze ogtoszenie o wyniku ww. postepowania'® zawiera
btedne dane. W sekcji VIl Umowa w pkt 8.1.) Data zawarcia umowy: wskazano 2023-11-
27, winno by¢ 04.12.2023 r. oraz w pkt 8.3.) Okres realizacji zamadwienia albo umowy
ramowej wskazano 14 dni, winno by¢ 8 dni.

W wyniku przeprowadzonych postepowan udzielono pieciu zamdwien z zachowaniem
ustawowego terminu?. Z wybranymi Wykonawcami zawarto nastepujgce umowy:

- umowa nr RRG/147/2023/BP z dnia 12 lipca 2023 r. dot. postepowania pn. ,,Remont drogi
gminnej nr 004610F w m. Janczewo, ul. Lipowa (dz. Nrew. 133/1)",

- umowa nr RRG.157/2023/BP z dnia 23 sierpnia 2023 r. dot. postepowania pn. ,,Remont
drég gminnych w m. Czechdw (ul. Bukowa, ul. Akacjowa) z podziatem na 4 czesci
zamowienia, dotyczy czesci 1 i czesci 3 zamowienia”,

- umowa nr RRG.176.2023.BP z dnia 18 wrzes$nia 2023 r. dot. postepowania pn. ,Remont
drogi gminnej w m. Czechow - ul. Akacjowa (dz. Nrew. 9/1)",

- umowa nr RRG/235/2023/BP z dnia 04 grudnia 2023 r. dot. postepowania pn. ,,Remont
drogi gminnej w m. Czechdw — ul. Akacjowa (dz. Nrew. 9/1)",

17 Art. 97 oraz art. 281 ust. 4 Ustawy.

18 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dcdcéb-éef4-c560-49f1-
3500018c5bee

19 Ogtoszenie o wyniku postepowania nr 2024/BZP 00512784.

20 Art. 308 ust. 2i 3 Ustawy PZP.



- umowa nr RRG.175/2023.BP z dnia 14 wrzesnia 2023 r. dot. postepowania pn. ,Remont
drogi gminnej (wewnetrznej) w m. Wawrdw — ul. Debowa (dz. Nrew. 196/18)".

Powyzsze umowy zostaty zawarte w formie pisemnej na czas oznaczony i zawierajq
miedzy innymi zapisy dot. warunkdéw zaptaty wynagrodzenia oraz tgcznej maksymalnej
wysokosci kar umownych. Szczegdtowy zakres przedmiotu umowy okreslono w SWZ,
dokumentaciji projektowej (projekt budowlany, szczegdtowych specyfikacjach
technicznych, przedmiar robét) oraz ofercie Wykonawcy wraz z tabelg elementdw
rozliczeniowych. W przypadku dwdch z ww. umdw dokonano zmian zgodnie z art. 455 ust.
1 pkt 1 Ustawy PZP. W kazdym z kontrolowanych postepowan realizacja warunkdw umowy
zostata potwierdzona protokotem kohcowym odbioru robdt budowlanych. Wybrani
wykonawcy dotrzymali warunkdw i terminu realizacji umowy, wobec czego nie stosowano
kar umownych?'. W przypadku dwdch postepowan Zamawiajgcy po zakohczeniu
realizacji umowy zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy w ustawowym terminie.
Natomiast w przypadku frzech postepowan ustalono, ze ogtoszenia o wykonaniu umowy
zostaty zamieszczone po terminie wskazanym w art. 448 Ustawy PZP?2, 1j.:

- postepowanie nr ZP.271.28.2022.WR/B dot. zadania pn. ,Remont drogi gminnej
(wewnetrznej) w m. Wawrdow — ul. Debowa (dz. Nrew. 196/18)"”, termin wykonania umowy
wskazano na 22 grudnia 2023 r., ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono

w BZP w dniu 17 pazdziernika 2024 r., ponad 8 miesiecy po terminie;

- postepowanie nr ZP.271.16.2023.BP dot. zadania pn. ,,Remont drég gminnych

w m. Czechdw (ul. Bukowa, ul. Debowa, ul. Akacjowa) z podziatem na 4 czesci
zamowienia”, termin wykonania umowy wskazano na 27 pazdziernika 2023 r., ogtoszenie
o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP w dniu 03 stycznia 2024 r., ponad miesigc po
terminie;

- postepowanie nr ZP.271.42.2023.BP dot. zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w m.
Czechdow - ul. Akacjowa (dz. Nrew. 9/1)", termin wykonania umowy wskazano na 22
grudnia 2023 r., ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP w dniu 17
pazdziernika 2024 r., ponad 8 miesiecy po terminie.

Dodatkowo kontrolujgca ustalita, ze ogtoszenie o wykonaniu umowy?® dot. postepowania
IP.271.24.2023.BP w zakresie zadania pn. ,Remont drogi gminnej w m. Czechow - ul.
Akacjowa (dz. Nrew. 9/1)" zawiera btedne dane. W sekcji V Przebieg realizacji umowy

w pkt. 5.2.) Termin wykonania umowy wskazano 2023-12-05, winno by¢ 22.12.2023, w pkt.
5.4.1.) Liczba zmian wskazano 0, winno by¢ 1 oraz w pkt. 5.5.) tgczna wartos¢
wynagrodzenia wyptacona z tytutu zrealizowanej umowy wskazano 325630,88 PLN, winno
byc¢ 355101,04 PLN. Pani Magdalena Nowak Z-ca Wojta Gminy Santok w informaciji z 21
pazdziernika 2024 r. wyjasnita, ze ,,0gtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane
w terminie pdZniejszym z uwagi na fakt usuniecia usterek. Ponadto okres gwarancji jaki
zostat udzielony przez Wykonawce wynosit 24 miesigce”. W kontrolowanym zakresie
ustalono, ze wytgcznie w postepowaniu nr ZP.271.28.2022.WR/B dot. zadania pn. ,Remont
drogi gminnej (wewnetrznej) w m. Wawrdw — ul. Debowa (dz. Nrew. 196/18)"” w protokole
koncowym odbioru robdot budowlanych podczas przeglgdu wykonanych robét
budowlanych stwierdzono usterki. W dokumencie ustalono takze termin ich usuniecia

do dnia 30 stycznia 2024 r. Uwzgledniajgc powyzsze kontrolujgca stwierdza,

ze w przypadku postepowania nr ZP.271.28.2022.WR/B dot. zadania pn. ,Remont drogi

21 Informacja z dnia 15 pazdziernika 2024 r. Pana Jézefa Ludniewskiego — Wojta Gminy Santok.
22 Art. 448 Ustawy PZP: ,zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza

w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych
w dziale lll rozdziale 2.”

20gtoszenie o wykonaniu umowy nr 2024/BZP 00006082.



gminnej (wewnetrznej) w m. Wawrdow — ul. Debowa (dz. Nrew. 196/18)", termin wykonania
umowy powinien by¢ wskazany jako 30.01.2024 r., ogtoszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w BZP w dniu 17 pazdziernika 2024 r., tj. ponad é miesiecy po terminie.
Konftrolujgca positkujgc sie komentarzem do Ustawy PZP dostepnym na stronie Urzedu
Zamdwien Publicznych?* wskazuje, ze ,,termin na wykonanie przez zamawiajqgcego tego
obowiqzku liczony jest od wykonania umowy i wynosi 30 dni. Positkujqc sie regulacjq
przepisu art. 446 ust. 4 Pzp, nalezy uznac, ze obowiqgzek publikacji ogtoszenia o wykonaniu
umowy bedzie sie aktualizowat od dnia sporzqdzenia protokotu odbioru lub uznania przez
zamawiajgcego umowy za wykonanq. Zasadne wydaje sie przyjecie, ze na potrzeby
zrealizowania obowiqzku przewidzianego w komentowanym przepisie umowe mozna
uznac za wykonanq, gdy zrealizowany zostanie przedmiot swiadczenia gtownego. Tym
samym zamawiajqcy nie powinien czekac z publikacjg ogtoszenia o wykonaniu umowy
do np. zakonczenia okresu gwarancji czy rekojmi, tylko wykonac ciqzqcy na nim
obowiqzek w terminie 30 dni od wykonania umowy (np. przyjecia czy odbioru przedmiotu
dostawy).”

Przebieg wszystkich skontrolowanych postepowan przetargowych udokumentowano
protokotem postepowania. Kontrolujgca ustalita, ze:

- w kazdym z kontrolowanych postepowan (w pkt 3 protokotu — Wartos¢) zawarto
informacije, ze warto$¢ zamadwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. W ramach kontrolowanych postepowan stwierdzono réznice w zakresie
kwot szacowania wartosci poszczegdlnych zamdwien zawartych w protokotach
postepowania a szacowanymi kosztami zamowien z otrzymanych kosztorysow
inwestorskich. Pani Magdalena Nowak Z-ca Wojta Gminy Santok w informaciji z 21
pazdziernika 2024 r. wyjasnita, ze ,,roznice wartosci zamowienia wpisane w fresci
Protokotdw z Postepowan wynikaty w gtownej mierze z bazowania na wczesnigjszych
dokumentach. Gmina dokonata Korekty zapisdw Protokotdw w zatqczeniu przesytamy
korekte Protokotdw z postepowan.” Kontrolujgca potwierdza, ze w trakcie czynnosci
kontrolnych w zakresie wszystkich kontrolowanych postepowan Gmina Santok przestata
korekty protokotéw postepowan z dnia 18 pazdziernika 2024 r. (pkt 3 Wartos¢), ktére
zawieraty wartosci poszczegdlnych zamodwien zgodne z kosztorysami inwestorskimi.
Wobec powyzszego kontrolujgca odstgpita od formutowania ustalenia w powyzszym
zakresie,

- w protokole postepowania w trybie podstawowym wersja pierwotna oraz korekta

z dnia 18.10.2024 r., nr sprawy ZP.271.11.2023.BP dot. zadania pn. ,Remont drogi gminnej
nr 004610F w m. Janczewo, ul. Lipowa (dz. nrew. 133/1)" w pkt 12 Otwarcie ofert zawarto
informacje o kwocie jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy< na sfinansowanie
zamowienia w wysokosci 3 018 692,00 zt brutto. Z informacji na platformie zakupowej
Gminy Santok z 22 czerwca 2023 r. wynika, ze kwota jakg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy< wynosi 606 141,00 zt. Kontrolowana jednostka nie odniosta sie do powyzszego
ustalenia.

Podsumowujgc w ramach kontrolowanych postepowan na podstawie przedtozonej
dokumentaciji kontrolujgca potwierdzita prawidtowos$¢ wyboru wykonawcow w aspekcie
stosowania procedur zawartych w Ustawie PZP. Kontrolowany zakres zostat oceniony
pozytywnie z uchybieniami zawartymi w czesci lll pkt 2 niniejszego dokumentu.

24 Prawo Zamodwieh Publicznych, komentarz: wydanie Il pod redakcjg Huberta Nowaka, Mateusza
Winiarza dostepny na stronie UZP pod adresem: https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/



Ad. 3. Wykorzystanie udzielonej dotacji

Kontrolg objeto cato$s¢ dokumentacji zwigzanej z realizacjq tfrzech umow zawartych
pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Gming Santok w ramach zadan o najwyzszej wartosci
otrzymanego dofinansowania:

- umowa nr IB-111.6355.2.3.2023 z 17 maja 2023 r. dot. remontu drogi gminnej nr 004650F ul.
Akacjowa w miejscowosci Czechdw (dz. ew. nr 9/1) na odcinku od km 0+000 do km 0+500
PO zniszczeniach wywotanych zdarzeniem o charakterze kleski zywiotowej — deszczem
nawalnym,

- umowa nr IB-111.6355.2.14.2023 z 17 maja 2023 r. dot. remontu drogi wewnetrznej

w miejscowosci Wawrdw ul. Debowa (dz. ew. nr 196/18) na odcinku od km 1+050 do km
14500 po zniszczeniach wywotanych zdarzeniem o charakterze kleski zywiotowej —
deszczem nawalnym,

- umowa nr IB-111.6355.2.17.2023 z 17 maja 2023 r. dot. remontu drogi gminnej nr 004610F
W miejscowosci Janczewo ul. Lipowa (dz. ew. nr 133/1) na odcinku od km 0+550 do km
0+830 po zniszczeniach wywotanych zdarzeniem o charakterze kleski zywiotowej —

deszczem nawalnym. Szczegdty wydatkowania dotacji w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Wykorzystanie udzielonej dotacji w zakresie kontrolowanej préby kwoty w zt
. Dokument Whniosek
Plan Redlizacja . .
rozliczeniowy o
Miejscowosé Fakiur'a nrz Termin Data ptatnosc,
(lokalizacja) Budzet Budzet Budzet Budzet dnia ptatnosci | zaptaty d::u'rcu
Ast . Astw q wplywu
panstwa Gminy panstwa Gminy Kwota faktury do LUW
FA/2023/12/0
00011z 21.01. 22.12.
80% 20% 76,60% 23,40% 22122023 | 2024 | 2023
Crochbw ul 262 981,39
;igcz\;vvg . 5/10/2023 z 2311 31.10 08.12.
) 648 652,80 162163,20 | 530771,90 | 162163,20 24.10.2023 . .y 2023
(dz. Ew. nr 2023 2023
9/1) 74 852,67
FA/2023/12/0
00010 z 21.01. 22.12.
810 816,00 692 935,10 99.12.9093 o004 0023
355 101,04
Wawréw ul. 80% 20% 79.74% 20,26% 212/12/2023 z
22.12.2023
Debowa (dz. | 400 24560 | 10231140 | 40268861 | 102311,40 12011 22121 08.12
Ew. nr 2024 2023 2023
505 000,01
196/18) 511 557,00 505 000,01
80% 20% 73,48% 26,52% S1/FAK/23/11
Janczewo ul. /00037 z 20.12 2011 21.11.
Lipowa (dz. 484 915,20 121 228,80 | 335850,58 | 121 228,80 20.11.2023 — . 2023
2023 2023
Ew. nr 133/1) 457 079 38
606 144,00 457 079,38 '

tgczna kwota skontrolowanych wydatkdw wyniosta 1 655 014,49 zt, w tym rozliczonych
w ramach przyznanej dotacji z budzetu panstwa wyniosta 1 269 311,09 zt, co stanowi

51,68% wykorzystanej dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadania.
Na podstawie dokonanej analizy ustalono, ze:
- wszystkie wydatki zostaty dokonane w terminie wskazanym w umowie dotacii,
- wszystkie wydatki zostaty dokonane w ramach zakresu i kwot zaplanowanych
w umowie dotaciji, a wartos¢ przyjetych do rozliczenia kwot dla pojedynczej faktury

przyjetej do rozliczenia w ramach przyznanej dotacji nie przekroczyta 80% wartosci

tej faktury,




- srodki wtasne Gminy obejmowaty wymagany umowq dotacji wktad wtasny w wysokosci
20% planowanych kosztéw zadania,

- w ramach realizacji zadania wystgpity niekwalifikowane wydatki dotyczgce petnienia
nadzoru inwestorskiego oraz wykonania dokumentacii techniczno-kosztorysowe;j, ktére
zostaty sfinansowane ze srodkéw wtasnych Gminy,

- wnioski o przekazanie dotaciji zostaty ztozone na prawidtowych formularzach

w terminie ustalonym w umowie dotacii,

- wszystkie faktury zawieraty opis merytoryczny pozwalajgcy na identyfikacje wydatku

z redlizacjg poszczegdlnego zadania,

- skonfrolowane dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

- wszystkie zobowigzania wynikajgce z faktur zostaty zaptacone w wymaganych
terminach i na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce,

- wydatki zostaty prawidtowo ujete w wyodrebnionej dla zadania ewidencji ksiegowej

z zastosowaniem prawidtowej klasyfikacji budzetowe],

- zadna z faktur nie zawierata opisu okreslajgcego kwoty udziatu srodkdw z rezerwy
celowej budzetu panstwa przeznaczonej na przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych
lub ich usuwanie i srodkdw wtasnych jednostki w finansowaniu zadania. Pan Jozef
Ludniewski — Wojt Gminy Santok w informaciji z 15 pazdziernika 2024 r, wyjasnit, ze ,,zostaty
dopisane w tresci faktur Zrodta finansowania. Jednoczesnie wyjasniamy, ze zardowno

w tresci SWZ, jak i Ogtoszenia o zamowieniu zostaty zawarte informacje, ze realizacja
zadania miata charakter zwigzany z kleskq zywiotowq (dowdd: SWZ rozdziat V - opis
przedmiotu zamdwienia, dowdd: Ogtoszenia o zamodwieniu, Sekcja IV — przedmiot
zamowienia.” Kontrolujgca potwierdza otrzymanie kopii faktur wraz z uzupetnieniem
zapisdw dot. finansowania zadan, wobec czego odstgpiono od formutowania zalecenia
W powyzszym zakresie.

Przeprowadzona kontrola dokumentow finansowych i ksiegowych potwierdzita
prawidtowos¢ rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na realizacje przedmiotowego
zadania.

Ad. 4. Rozliczenie kosztdw realizacji zadanh oraz ich rzeczowa realizacja

Obowigzek rozliczenia przez UG w Santoku przedmiotowego zadania wynika z zapiséw
zawartych z Wojewodq Lubuskim umdw. Obejmuje rozliczenie konhcowe kosztéw zadania
wraz z potwierdzeniem rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania. W kazdym

z kontrolowanych zadan rozliczenie kohcowe zostato przedtozone do Wojewody
Lubuskiego w terminie wynikajgcym z umowy 1. 21.11.2023 r. oraz 10.01.2024 r.
Kazdorazowo rozliczenia koncowe byty sporzgdzone na formularzu stanowigcym
zatgceznik nr 3 do umowy oraz zawieraty wymagane zatgczniki 1j. kopie faktur,
potwierdzenia dokonania zaptaty oraz protokoty konhcowe odbioru robdt budowlanych.
Zgodnie z protokotami koncowego odbioru robdt budowlanych sporzgdzonymi w zakresie
kontrolowanych zadan Komisja stwierdzita dochowanie terminu wykonania robot
budowlanych zgodnie z zawartymi umowami z Wykonawcami oraz przekazanie
dokumentacji powykonawczej. W kazdym przypadku potwierdzono takze realizacje rob ot
budowlanych zgodnie z umowq oraz ustalono okres gwarancji jakosci wykonywanych
robdt. W jednym z protokotdw dot. zadania pn. ,Remont drogi gminnej (dz. Ew. nr 196/18)
w miejscowosci Wawrdw, gmina Santok™ Komisja stwierdzita usterki podczas przeglgdu
wykonanych robdt budowlanych oraz ustalita termin ich usuniecia, co potwierdzono
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oSwiadczeniem przedstawiciela Zamawiajgcego. Wszystkie protokoty odbioru zostaty
podpisane przez obie strony przy udziale Inspektora Nadzoru. Realizacje rzeczowqg
kontrolowanych zadanh potwierdzono na podstawie dokumentacii fotograficznej
otrzymanej z UG w Santoku.?

IV. WNIOSKI

Dziatalno$¢ Urzedu Gminy w Santoku w kontrolowanym zakresie zostata oceniona
pozytywnie z uchybieniami. Oceny skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu
o nastepujgce ustalenia.

Stwierdzone uchybienia:
1. Nieprzestrzeganie terminu okreSlonego w art. 309 Ustawy PZP dotyczgcego

zamieszczania w Biuletynie Zamadwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania
w zakresie zadania pn. ,,Remont drogi gminnej w m. Czechdw — ul. Akacjowa (dz. Nr ew.

9/1)" dot. postepowania nr ZP.271.42.2023.BP - s. 6.

2. Zawarcie btednych danych w sekcji VIl Umowa w ogtoszeniu o wyniku postepowania

zamieszczonym w Biuletynie Zamdwien Publicznych w zakresie zadania pn. ,,Remont drogi

gminnej w m. Czechow — ul. Akacjowa (dz. Nrew. 9/1)" dot. postepowania

nr ZP.271.42.2023.BP —s. 6.

3. Nieprzestrzeganie terminu okreslonego w art. 448 Ustawy PZP dotyczgcego
zamieszczania w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
w przypadku 3 nizej wymienionych postepowan:

- postepowanie nr ZP.271.28.2022.WR/B dot. zadania pn. ,,Remont drogi gminnej
(wewnetrznej) w m. Wawrdow — ul. Debowa (dz. Nrew. 196/18)”,

- postepowanie nr ZP.271.16.2023.BP dot. zadania pn. ,,Remont drég gminnych

w m. Czechow (ul. Bukowa, ul. Debowa, ul. Akacjowa) z podziatem na 4 czesci
zamowienia”,

- postepowanie nr ZP.271.42.2023.BP dot. zadania pn. ,,Remont drogi gminnej

w m. Czechow - ul. Akacjowa (dz. Nrew. 9/1)" —s. 7.

4. Zawarcie btednych danych w sekcji V Przebieg realizacji umowy w ogtoszeniu

o0 wykonaniu umowy zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych

w przypadku 2 nizej wymienionych postepowan:

- postepowanie nr ZP.271.24.2023.BP dot. zadania pn. ,,Remont drogi gminnej

w m. Czechdw - ul. Akacjowa (dz. Nrew. 9/1)”,

- postepowanie nr ZP.271.28.2022.WR/B dot. zadania pn. ,Remont drogi gminnej
(wewnetrznej) w m. Wawrdw — ul. Debowa (dz. Nrew. 196/18)" —s. 7-8.

5. Zawarcie btednych danych w pkt 12 Otwarcie ofert protokotu postepowania

w trybie podstawowym wersja pierwotna oraz korekta z dnia 18.10.2024 r., w zakresie
zadania pn. ,,Remont drogi gminnej nr 004610F w m. Janczewo, ul. Lipowa (dz. nr ew.
133/1)" dot. postepowania nr ZP.271.11.2023.BP - s. 8.

V. ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku z powyzszym zalecam Kierownikowi kontrolowanej jednostki zwrdcenie
szczegodlnej uwagi na poprawnosc i rzetelno$¢ sporzgdzania dokumentéw

w ramach prowadzonych w przysztos$ci postepowan (uchybienie nr 2, 4i 5). Ponadto
zalecam przestrzeganie terminéw wskazanych w art. 309 oraz art. 448 Ustawy PZP

25 Dokumentacja fotograficzna znajduje sie w aktach kontroli.
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w zakresie zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszen o wyniku
postepowania oraz ogtoszen o wykonaniu umowy (uchybienie nr 1 3).
Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli¢,

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

26 art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
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