WOJEWODA LUBUSKI
Gorzow Wikp., 04 pazdziernika 2023 r.

Sprawa: BF-VIII.431.11.2023.NMie

Sprawe prowadzi: Natalia Mielczarek

Telefon: 957851 681

e-mail: natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Janusz Kubicki
Prezydent Miasta Zielona Goéra

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta w Zielonej Goérze (ul. Podgdrna 22, 65-424 Zielona Goéra)!'.

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: Prawidtowos¢ wydatkowania srodkdw publicznych na podstawie art. 13
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.)

2. Okres objety kontrolg: lata 2022-2023 r.

3. Termin konftroli: czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach od 12 czerwca 2023 r.
do 25 wrzesnia 2023 r., poza siedzibg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalna?.

4. Tryb konftroli: uproszczona.

5. Kontrole przeprowadrzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp.: Natalia Mielczarek — przewodniczgca zespotu
kontrolnego, Ewa Dtuzniewska — cztonek zespotu kontrolnego, Magdalena Ratajczak —
cztonek zespotu kontrolnego.

6. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej byt:

- Pan Janusz Kubicki - Prezydent Miasta Zielona Goéra.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Urzedu Miasta w Zielonej Gorzed w zakresie prawidtowosci wydatkowania
srodkéw publicznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
oceniono:

T art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. é ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

2art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).

3 Zwanego dalej UM lub Miastem


mailto:natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl

1. Prawidtowo$¢ ewidencjonowania i sprawozdawczos$¢ srodkdw z Funduszu Pomocy -
ocena pozytywna.

2. Zgodnos¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym, przepisami
wewnetrznymi oraz innymi rozstrzygnieciami w danej sprawie — ocena negatywna w
zwigzku z nieprawidtowosciami.

3. Weryfikacja danych nr PESEL ujetych w systemie teleinformatycznym z dokumentacijq
zréodtowq — ocena pozytywna.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZINEGO

1. PRAWIDLOWOSC EWIDENCJONOWANIA | SPRAWOZDAWCZOSC SRODKOW Z FUNDUSZU
POMOCY.

1.1 Ujecie srodkdw w planie finansowym UM i jego zmiany oraz sprawozdawczose
w zakresie wydatkowania srodkdw z Funduszu Pomocy.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa#, zadania gminy zwigzane
z readlizacjg zadania majgcego na celu wyptate swiadczenia pienieznego z Funduszu
Pomocy® przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, jest zadaniem zleconym z zakresu administraciji rzgdowe;.

Srodki z budzetu panstwa byty przekazywane na konto UM w Zielonej Gorze w transzach,
kazdorazowo po przedtozeniu do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiegos zbiorczych
whnioskow, w ktorych wskazywano numery wnioskdw, liczbe oséb i dni, stawke za dzien
oraz kwote nalezng do wyptaty.

Na realizacje przedmiotowego zadania UM otrzymat za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego srodki w wysokosci:

-w2022r.- 15751 056,00 zt,

-w 2023 r.—-2 198 440,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze srodki wprowadzane byty do budzetu Miasta Zarzgdzeniami
Prezydenta Miasta w dziale 852 — Pomoc spoteczna, w rozdziale 85295 — Pozostata
dziatalnosc, par. 2700 - srodki na dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych gmin,
powiatdw (...) samorzqddw wojewddztw, pozyskane z innych zrédet/2100 — srodki z
Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezqcych w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy® .

Szczegdtowy wykaz zmian znajduje sie w aktach kontroli.

Ostatecznie plan finansowy na 2022 r. po dokonanych zmianach zostat ustalony

w wysokosci 15 751 582 zt°.

4 Zwana dalej ustawa.

5 Zwanego dalej FP lub Funduszem.

¢ Zwanego dalej LUW.

7 Stan na dzien 17.07.2023 r.

8 Stosownie do zapisdw Rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dn. 15.07.2022 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie ws. szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw (...) (Dz. U.z2022r., poz. 1571)
? Na kwote 15751 582,00 zt sktada sie kwota 15 751 056,00 zt (przekazana za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego) oraz kwota 526,00 zt (odsetki od srodkdw zgromadzonych na rachunku FP
wprowadzona do planu Uchwatg Nr LXVI1.986.2022 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 20 grudnia
2022r.).



Na dzieh 31.12.2022 r. srodki z FP zostaty wykorzystane w kwocie 15 725 376,00 zt
Z przeznaczeniem na:

v' $wiadczenie z art. 13 ustawy, wyptacone wnioskodawcom w wysokosci

15674 160,00 zt,

v' koszty obstugi zadania 51 216,00 zt.
Dyspozycjq z dnia 05.01.2023 r. Miasto zwrdcito na konto LUW Srodki w tgcznej wysokosci
26 206,00 zt, z tytutu niewykorzystanej czesci srodkdw z FP w wysokosci 25 680,00 zt oraz
z tytutu odsetek od srodkdw zgromadzonych na rachunku Funduszu w wysokosci 526,00 zt.
W zakresie sprawozdawczosci Jednostka kontrolowana zostata zobligowana do
przekazywania do LUW szczegdtowych danych dotyczgcych wyptaconych Swiadczen za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy w terminie do 01 dnia
kazdego miesigca (wg stanu na koniec ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego) oraz
do 16 dnia kazdego miesigca (wedtug stanu na koniec dnia 15 kazdego miesigca)!©.
Sprawozdanie za okres do dnia 17.07.2023 r. zostato terminowo przekazane do LUW.
Wedtug danych przedmiotowego sprawozdania do dnia 17.07.2023 r. Miasto
zarejestrowato 3 892 wnioski o przyznanie swiadczenia z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, obejmujgce 16 157 obywateli Ukrainy,
z czego 3 758 wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytywniell.

1.2 Prowadzenie wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej oraz wyodrebnionego rachunku
bankowego dla srodkdw pochodzgcych z FP.

Na podstawie art. 14 ust. 14 ustawy jednostka samorzgdu terytorialnego gromadzi srodki
z Funduszu na wydzielonym rachunku dochoddw i przeznacza je na wydatki zwigzane

z readlizacjg zadan na rzecz pomocy Ukrainie. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
UM posiada wyodrebniony rachunek bankowy o nr 51 1020 4027 0000 1002 1731 5370
dedykowany pomocy obywatelom Ukrainy, na ktéry przekazywane sqg Srodki z LUW.
Dodatkowo kontrolujgcy potwierdzili, ze wyptata srodkéw dla podmiotdw, ktdre na mocy
art. 13 ustawy, zapewniaty zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy odbywata
sie rowniez za posrednictwem ww. rachunku bankowego.

Do rachunku zostat opracowany plan finansowy, co pozostaje w zgodzie z art. 14 ust. 15
ustawy. W okresie objetym kontrolg Miasto prowadzito wyodrebniong ewidencje
ksiegowq zwigzang z wyptatq swiadczenia z art. 13 ustawy'2,

Ponadto zespodt kontrolny potwierdzit, ze UM wypetnit obowigzek natozony art. 14 ust. 19
ustawy, 1j. przedtozyt organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego
informacje o wykonaniu planu finansowego rachunku's.

2. ZGODNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW Z PRAWEM POWSZECHNIE OBOWIAZUJACYM,
PRZEPISAMI WEWNETRZYMI ORAZ INNYMI ROZSTRZYGNIECIAMI W DANEJ SPRAWIE.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy, zadanie zwigzane z przyznawaniem oraz wyptatg
Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy jest
zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej, finansowanym ze srodkéw

10 Pismo LUW z 01.07.2022 r. znak: BF-1.3145.54.2022.

1" Sprawozdanie przekazane przez UM Zielona Géra do LUW wedtug stanu na 17 lipca 2023 r.
12 Zestawienie planu wydatkdw wg klasyfikacji budzetowej za okres 2022-01-01-2022-12-31.

13 Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Zielona Goéra za rok 2022 — Tabela nr 13.



zapewnionych przez wojewode. Zgodnie z przyjetqg metodologig doboru préby do
kontroli, szczegdtowemu sprawdzeniu poddano 86 zatwierdzonych i rozliczonych
whioskéw, co stanowi 2,29% wszystkich pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw, ztozonych
do Miasta do dnia 17.07.2023 r.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- wnioski sktadane o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
uchodzcom z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa, byty rozpatrywane w terminie dtuzszym niz miesieczny termin wynikajgcy
z Rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia
pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkdéw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego
wyptaty4. W wyjasnieniach's podpisanych przez Prezydenta Miasta czytamy, ze ,, (...)
miesieczny termin realizacji wnioskow zawarty w przepisach ustawowych z uwagi na duzg
liczbe wnioskow i ograniczone mozliwosci kadrowe spowodowaty, ze zachowanie tego
terminu byto nierealne”. Zespot kontrolny zwraca uwage, ze po stronie UM lezy
obowiqgzek zapewnienia takiej organizacii pracy, obiegu i kontroli dokumentdw, by wnioski
dotyczgce $wiadczenia za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy rozpatrywane byty w ustawowych terminach. Wobec powyzszego kontrolujgcy
zalecajg podjecie czynnosci majgcych na celu usprawnienie procesu rozpatrywania
przedmiotowych wnioskdw celem zapewnienia miesiecznego terminu rozpatrzenia.

- wyptata Swiadczenia pienieznego na mocy art. 13 ustawy, nastepowata na podstawie
ztozonych do UM wnioskdw i byta dokonywana ,,z dotu”, a wiec za faktyczny okres
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, co jest zgodne z § 3 Rozporzgdzenia
Rady Ministréw w sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego
przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
oraz warunkéw przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania jego wyptaty's,

- srodki na $wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, ofrzymane z LUW, UM przekazywat na konta wnioskodawcow

w terminie do 5 dni kalendarzowych od momentu wprowadzenia srodkow do budzetu
Miasta,

- 52 sposrdd 86 skontrolowanych wnioskdw o wyptate Swiadczenia zostato ztozonych na
starych wzorach wniosku lub/i starych zatgcznikach do wniosku (kartach osoby przyjetej
do zakwaterowania) lub/i nie zostaty wypetnione wszystkie obowigzujgce pola wniosku
(np. adres e-mail). W wyjasnieniach!’ ztozonych przez Koordynatora wyptaty swiadczen
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy'® czytamy, ze:
»przypadki sktadania wnioskow na wzorze z 16 marca 2022 r. wynikaty z roznych
powodow, np. Wnioskodawcy sktadali wnioski pozyskane przez Internet, pobierali druki
whnioskdw wczesniej, a sktadali pdzniej. Wnioskodawcy w wiekszosci obywatele Ukrainy,
nie rozumieli dlaczego majq sktadac taki sam wniosek jeszcze raz. Dlatego przyjmowano

14 7godnie z § 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci
Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkdw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty
zdnia 15 marca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 605 ze zm.)zastgpionego Rozporzgdzeniem z dnia

4 maja 2022r. (Dz.U. 22023 r. poz. 1381).

15 Pismo znak DG-GM.8286.13.2023 z dnia 15 czerwca 2023 .

16 Zwanym dalej rozporzgdzeniem.

17 e-mail z dnia 14.07.2023 r.

18 Zwanym dalej Koordynatorem.



rowniez wnioski na wzorze z 16 marca 2022 r. Przyjecie wniosku na starych kartach byto
przeoczeniem {(...). Przyimowanie wnioskow na starych drukach i bez adresu e-mail
wynikato z faktu bardzo duzej ilosci wnioskow sktadanych w miesiqcu czerwcu i lipcu
2022 roku”.

Zespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia jednoczesnie zaleca jednostce
kontrolowanej dotozenie szczegdlinej uwagi oraz przyjmowanie wtasciwie uzupetnionych
whnioskow, sktadanych na obowigzujgcych wzorach.

- jednostka kontrolowana nie wprowadzata na biezgco do systemu teleinformatycznego
informaciji okreSlonych w art. 13a ustawy. W wyjasnieniach podpisanych przez Prezydenta
Miasta czytamy, ze ,,z uwagi na bardzo duzq liczbe sktadanych wnioskow w okresie od
kwietnia do lipca 2022 roku oraz ograniczone mozliwosci kadrowe do systemu
teleinformatycznego wprowadzono ok. 2.500 wnioskdw, co stanowi 65% wnioskow
wprowadzonych do systemu. Podjeto dziatania majgce na celu wprowadzenie
pozostatych wnioskdw do systemu”. Zespot kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia,
zwracajgc jednak uwage, ze zgodnie z art. 13a ust. 4 ustawy, celem wprowadzonego
systemu teleinformatycznego byto umozliwienie gminom m.in. weryfikacji, czy dla danej
osoby, ktérej dotyczy wniosek, nie ztozono wniosku ze wskazaniem innego miejsca pobytu
na zakwaterowanie w tym samym okresie. Ograniczony dostep danych wprowadzonych
przez pracownikéw UM do systemu teleinformatycznego, uniemozliwia rzetelng
weryfikacje wnioskdw, a tym samym realizacje celu okreslonego w ustawie.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zalecajg niezwtoczne uzupetnienie danych w
systemie teleinformatycznym, w zakresie umozliwiajgcym wykonywanie przez
pracownikow UM konftroli weryfikacji danych we wnioskach sktadanych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy.

Zgodno$¢ danych ujetych w aplikacji ,Zrédto” z informacjami zawartymi we wnioskach

o wyptate swiadczenia na mocy art. 13 ustawy, konfrolujgcy sprawdzili na prébie do
ktoérej wtgczono 24 wnioski. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku

2 wnioskéw dane ujete w systemie teleinformatycznym nie sq spdjne z informacjami
zawartymi w ztozonych wnioskach:

- DG-GM.8286.3187.2022.MP — w przypadku 1 osoby wyptacono $swiadczenie za okres od
30 czerwca do 27 wrzesnia 2022 r. fj. 90 dni, natomiast w systemie ,,Zrédto” wprowadzono
inny zakres dat fj. okres od 27 czerwca do 24 wrzesnia 2022 .,

- DG-GM.8286.2202.2022.MP — w przypadku 4 oséb wyptacono $wiadczenie za okres od
17 maja do 26 czerwca 2022 r., natomiast w systemie teleinformatycznym wprowadzono
okres od 16 maja do 26 czerwca 2022r., tj. o jeden dzien dtuzszy.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zalecajg dokonanie korekty wprowadzonych
informacji w aplikacji ,,Zrédto” celem doprowadzenia do zgodnosci z danymi
wynikajgcymi ze ztozonych wnioskow.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze:

- w przypadku 4 wnioskdw: DG-GM.8286.2202.2022.MP, DG-GM.8286.2264.2022.MP, DG-
GM.8286.2300.2022.MP, DG-GM.8286.2386.2022.MP Miasto niewtasciwie wyptacito srodki,
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, przyznawane na
mocy art. 13 ustawy. Zgodnie z § 3 rozporzgdzenia $wiadczenie przyznawane jest za okres
nie dtuzszy niz 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Przestanki na mocy ktérych gmina moze przedtuzyé wyptate swiadczenia powyzej
przewidzianego w rozporzgdzeniu okresu, zawarte sq w § 4 rozporzgdzenia. W powyzszych
przypadkach, pomimo braku przestanek do przedtuzenia okresu wyptaty, UM wyptacit



Swiadczenie za okres powyzej 120 dni. W wyjasnieniach dotyczgcych wnioskéw DG-
GM.8286.2202.2022.MP, DG-GM.8286.2264.2022.MP, udzielonych przez Koordynatora
czytamy, ze ,,przy weryfikacji wniosku btednie ustalono okresy pobytu w Polsce osob
przyjetych do zakwaterowania. Okresy zakwaterowania zostaty zweryfikowane i nastepnie
prawidtowo wprowadzone do aplikacji Zrédto”. Natomiast w zakresie wniosku DG-
GM.8286.2300.2022.MP, czytamy, ze ,,przy weryfikacji wniosku ustalono, ze nieprawidtowo
wyptacono swiadczenie za okres ponad 120 dni pobytu w Polsce” oraz w przypadku
whniosku DG-GM.8286.2386.2022.MP, ze ,,przy weryfikacji wniosku ustalono, ze podane
okresy zostaty nieprawidtowo wskazane i przekraczaty okres 120 dni pobytu w Polsce”.
Whnioskodawcy powyzszych wnioskow zostali zobowigzani do zwrotu nienaleznie
wyptaconych swiadczen. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, wnioskodawcy
dokonali zwrotu Swiadczenia na konto Miasta. UM zwrdcit powyzsze srodki do LUW w dniu
29.08.2023 r.

- w przypadku wniosku DG-GM.8286.2280.2022.MP w skutek btednie podliczonej ilosci dni,
doszto do wyptaty Swiadczenia za okresy krotsze niz wskazane w kartach oséb przyjetych
do zakwaterowania (w przypadku 5 oséb o 1 dzien). W wyjasnieniach otrzymanych od
Koordynatora czytamy, ze ,, Wnioskodawca btednie zliczyt ilos¢ dni, dlatego wyptacono
swiadczenie zgodnie z podang we wniosku liczbg dni. Wnioskodawca nie kwestionowat
wysokosci wyptaconego swiadczenia”. Zespobt kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia
i jednoczesnie zwraca uwage, ze do obowigzkéw UM nalezy weryfikacja ztozonych
whnioskow o wyptate Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy réwniez pod kgtem poprawnosci wyliczenia sumy dni o jakie ubiega
sie wnioskodawca. Wobec powyzszego kontrolujgcy zalecajg dotozenie wiekszej
starannosci przy weryfikacji sktadanych wnioskéw o wyptate swiadczenia.

- w przypadku wnioskéw: DG-GM.8286.2293.2022.MP, DG-GM.8286.2294.2022.MP,
DG-GM.8286.2394.2022.MP w skutek btednego podliczenia ilosci dni, Miasto wyptacito
Srodki w wysokosci wyzszej/nizszej niz wnioskowana. Kontrolujgcy potwierdzili, ze w
przypadku dwodch wnioskdw, wnioskodawcy dokonali zwrotu nienaleznie wyptaconych
srodkéw na rachunek Miasta w dniu 22.06.2023 r. UM zwrocit przedmiotowe srodki do LUW
w trakcie trwania konftroli, tj. w dniu 29.08.2023 r. W zakresie trzeciego wniosku srodki

w wysokosci 40,00 zt nie zostaty zwrécone ze wzgledu na Smierc wnioskodawcy. Wobec
powyzszego, ze wzgledu na dokonanie przez UM niewtasciwej weryfikacji wniosku oraz
wyptate Swiadczenia w zawyzonej wysokosci, kontrolujgcy zobowigzujg Miasto do zwrotu
nienaleznie wyptaconego swiadczenia w wysokosci 40,00 zt.

- w przypadku wniosku DG-GM.8286.2295.2022.MP w zwigzku z btednym ustaleniem
okresow pobytu osdb wskazanych w kartach oséb przyjetych do zakwaterowania, UM
wyptacit Swiadczenie w wysokosci wyzszej niz nalezna. W wyjasnieniach otrzymanych

od Koordynatora czytamy, ze ,,przy weryfikacji wniosku btednie ustalono okresy pobytu
w Polsce 0sob przyjetych do zakwaterowania. Okresy zakwaterowania zostaty
zweryfikowane i nastepnie prawidtowo wprowadzone w aplikacji Zrédto. Wnioskodawca
zwrdcit nienaleznie wyptacone swiadczenie”. Kontrolujgcy potwierdzili, ze w dniu
23.06.2023 r. wnioskodawca dokonat zwrotu srodkdw na rachunek Miasta. W dniu
29.08.2023 r. przedmiotowe Srodki przekazane zostaty na rachunek bankowy LUW.

- w przypadku wnioskow: DG-GM.8286.3118.2022.MP, DG-GM.8286.3187.2022.MP, UM
wyptacit wnioskodawcom $wiadczenia pomimo uptywu terminu na ztozenie
przedmiotowego wniosku. Zgodnie z art. 13 ust. Te ustawy, wniosek o $wiadczenie
pieniezne sktada sie w terminie miesigca od ostatniego dnia okresu objetego wnioskiem.



W wyjasnieniach ztozonych przez Koordynatora czytamy, ze ,,przy weryfikacji wniosku
przeoczono przekroczenie miesiecznego terminu na ztozenie wniosku (...). Wnioskodawca
zostat wezwany do zwrotu nienaleznie wyptaconego swiadczenia”. W wyniku dziatan
podjetych przez UM jeden z wnioskodawcow dokonat zwrotu nienaleznie wyptaconych
srodkow, ktdére to Miasto zwrdcito na konto LUW w dniu 29.08.2023 r. Drugi pomimo
wezwania do zwrotu srodkdw w wysokosci 2 960,00 zt nie dokonat przedmiotowego
zwrotu. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 25.09.2023 r. UM nie dokonat
zwrotu ww. srodkdw. Wobec powyzszego kontrolujgcy zobowigzujg Miasto do zwrotu w/w
kwoty na rachunek bankowy LUW.

Dodatkowo kontrolujgcy ustalili, ze w zakresie wniosku DG-GM.8286.3261.2022.MP

w przypadku 1 osoby Miasto nie wyptacito swiadczenia pomimo zachowanego terminu
na ztozenie wniosku o wyptate Swiadczenia. W wyjasnieniach otrzymanych od
Koordynatora czytamy, ze ,,przy weryfikacji wniosku przeoczono, ze zakwaterowanie |...)
dotyczy miesiqca pazdziernika 2022 roku, a nie miesigca wrzesnia 2022 roku (...)". Zespot
kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia jednoczesnie zalecajgc dotozenie wiekszej
uwagi przy weryfikacji sktadanych wnioskéw pod kgtem zachowania terminu na ztozenie
whiosku o wyptate Swiadczenia na mocy art. 13 ustawy.

- w przypadku wniosku DG-GM.8286.3191.2022.MP Miasto wyptacito swiadczenie zgodnie
ze ztozonym przez wnioskodawce wnioskiem. Jednak na skutek wczesdniejszego wyjazdu
obywateli Ukrainy doszto do wyptaty Swiadczenia nienaleznie za okres 1 dnia. UM wezwat
whnioskodawce do dokonania zwrotu srodkéw. Przedmiotowego zwrotu dokonano w dniu
04.07.2023 r. Miasto przekazato srodki na konto bankowe LUW w dniu 29.08.2023 .
Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze UM pomimo braku weryfikaciji warunkéw zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy w przypadku 4 wnioskdw!? wystgpit
do Wojewody Lubuskiego o wyptate zwiekszonych kosztdw obstugi zadania w kwocie
32,00 zt. W wyjasnieniach podpisanych przez Prezydenta Miasta Zielona Goéra czytamy,
ze ,(...) doszto do podania nieprawidtowych danych w zbiorczych wnioskach.

W wymienionych sprawach nie weryfikowano warunkdéw zakwaterowania i wyzywienia.
Dlatego tez, pobrana kwota za obstuge 4 wnioskow w wysokosci 64,00 zt zostanie
zwrécona na konto Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim”.

W dniu 15.09.2023 r. przedmiotowe srodki zostaty przez UM zwrécone do LUW.

Na podstawie dokonanej analizy zespdt kontrolny ustalit, ze:

- w przypadku 13 wnioskéw, UM wyptacit Swiadczenie z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy w wysokosci nienaleznej (zawyzonej
w przypadku 11 wnioskéw oraz zanizonej w przypadku 2 wnioskdw) w zwigzku z brakiem
rzetelnej weryfikacji ztozonych wnioskdw pod kgtem terminu na ztozenie wniosku o
wyptate Swiadczenia z tytutu pomocy obywatelom Ukrainy, okresu pobytu w Polsce
obywateli Ukrainy oraz liczby dni za jakie Swiadczenie przystugiwato wnioskodawcom.

- w przypadku 4 wnioskdw pomimo braku podstaw Miasto wystgpito o wyptate
zwiekszonych kosztéw obstugi zadania.

W zwigzku z faktem, ze w przypadku 11 wnioskdw wyptaconych w niewtasciwej, 1j. wyzszej
niz nalezna wysokosci, UM podjgt czynnosci zmierzajgce do odzyskania nienaleznie
wyptaconych $wiadczen, skutkujgce zwrotem przez wnioskodawcodw srodkdw w 9
przypadkach, kontrolujgcy formutujqg ustalenia jedynie w zakresie wnioskow, ktdérych

19 Wnioski: DG-GM.8286.1360.2022.MP, DG-GM.8286.2340.2022.MP, DG-GM.8286.2606.2022.MP,
DG-GM.8286.2978.2022.MP



nieprawidtowosci zostaty ujawnione w trakcie trwania konftroli i nie zostaty usuniete do jej
zakonczenia.

3. WERYFIKACJA DANYCH NR PESEL UJETYCH W SYSTEMIE TELEINFORMATYCZNYM
Z DOKUMENTACJA ZRODLOWA.

Na wybranej przez LUW prébie wnioskdw, dokonano weryfikaciji wyptaconego przez UM
w Zielonej Gorze $wiadczenia z art. 13 ustawy, w oparciu o dane wprowadzone do
systemu teleinformatycznego oraz zestawienia imienne wraz z nr PESEL, dotyczqce
zakwaterowanych obywateli Ukrainy w zbiorowych migjscach zakwaterowania,
przekazanych przez:
1. T sicozioa przy vl I 45-046 Zielona Géra,
w lokalizacjach:
N -0 Ziclona Gora;
- T 5022 Ziclona Gora;
2. I
66-004 Zielona Gora;
3. _ 65-021 Zielona Goéra, w lokalizacjach:
obiekt noclegowy przy ul. _ 65-211 Zielona Gora;
— obiekt noclegowy przy ul. _ 65-850 Zielona Gora;
— obiekt noclegowy przy ul. _ , 65-850 Zielona Gora;
— obiekt noclegowy przy ul. _ 65-002 Zielona Gora.

Kontrolujgcy ustalili 2 wnioski, na podstawie ktérych UM wyptacit Swiadczenie

z art. 13 ustawy, za osoby, ktdrych koszty zakwaterowania i wyzywienia optacat LUW na
podstawie umowy zawartej z _ Kwota podwdjnie wyptaconego
Swiadczenia wynosi 240,00 zt. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych

tj. w dniu 29.08.2023 r. UM dokonat zwrotu powyzszej kwoty na konto LUW.

W zwigzku z podjetymi przez UM dziataniami wyjasniajgcymi ostatecznie skutkujgcymi
odzyskaniem srodkoéw z FP, kontrolujgcy odstepujg od formutowania ustalenia w
przedmiotowym zakresie.

IV. WNIOSKI

Oceny skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
a) nieprawidtowosci:

1) jednostka kontrolowana nie wprowadzata na biezgco do systemu
teleinformatycznego informaciji okreslonych art. 13a ustawy (szczegdty omdwiono
w czesci lll pkt 2, s. 5).

2) w przypadku 2 wnioskow2, UM wyptacit srodki z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy w wysoko$ci nienaleznej w
zwigzku z brakiem rzetelnej weryfikacji ztozonych wnioskéw w zakresie zachowania
terminu na ich ztozenie oraz liczby dni za jakie swiadczenie przystugiwato
whioskodawcy (szczegdty omdwiono w czesci lll pkt 2, s. 6-7)

3) w przypadku 4 wnioskdéw pomimo braku podstaw, UM zawnioskowat do Wojewody
Lubuskiego o zwiekszone koszty obstugi zadania (szczegdty omdwiono w czesci |l
pkt 2s.7)

20 Wnioski: DG-GM.8286.2394.2022.MP — kwota 40,00 zt, DG-GM.8286.3118.2022.MP — kwota
2 960,00 zt



4) wnioski zostaty rozpatrzone przez UM z przekroczeniem terminu okreslonego w
Rozporzgdzeniu Rady Ministrow ws. maksymalnej wysokosci Swiadczenia
pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy (szczegdty omdwiono w czesci lll pkt 2 s.4)

b) uchybienia:

5) przyjmowanie wnioskdw o wyptate swiadczenia o ktérym mowa w art. 13 ustawy
na nieobowigzujgcych wzorach / zatgcznikach do wniosku oraz z
nieuzupetnionymi, wymaganymi polami wniosku (szczegdty omdwiono w czesci lll
pkt 2s. 4-5),

6) niespodjnosc danych ujetych w aplikaciji ,,Zrédto” z informacjami zawartymi we
whnioskach o wyptate Swiadczenia w dwdch wnioskach (szczegdty omdwiono w
czescilll pkt 2s. 5),

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Prezydent Miasta na
podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, Dz.U. z2022r. poz. 1634 ze zm.)

V. ZALECENIA POKONTROLNE

1) zintensyfikowanie dziatan w zakresie wprowadzenia danych, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 4 pkt 1-4, 6 i 8 ustawy, 1j. nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli, uzupetnienie systemu o brakujgce dane
oraz poinformowanie Wojewody Lubuskiego o wykonaniu zalecenia,

2) rzetelna weryfikacja sktadanych do Miasta wnioskdw, dokonanie zwrotu
Srodkdw z tytutu nienaleznie wyptaconego Swiadczenia z art. 13 ustawy
w wysokosci 3 000,00 zt2! w terminie 15 dni od dnia ofrzymania sprawozdania
z kontroli.

3) wnioskowanie do Wojewody Lubuskiego o wtasciwg kwote kosztdw obstugi
zadania wynikajgcg z podjetych przez Miasto dziatan,

4) terminowe rozpatrywanie wnioskéw o wyptate swiadczenia pienieznego z FP,

5) przyjmowanie wnioskdw na aktualnych drukach, uzupetnionych w zakresie
obowigzkowych pdl,

6) rzetelne wprowadzanie danych do systemu teleinformatycznego oraz
dokonanie korekty w aplikacji Zrédto w zakresie stwierdzonego uchybienia.

Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia ofrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

WOJEWODA LUBUSKI
Wtadystaw Dajczak

21 Zwrotu srodkdw z Funduszu Pomocy nalezy dokonac na rachunek LUW w Gorzowie Wikp., z
ktérego UM w Zielonej Gorze otrzymat srodki na realizacje zadania.

22 art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).



