WOJEWODA LUBUSKI
Gorzdow Wikp., 13 grudnia 2023 r.

Sprawa: BF-VIII.431.28.2023.ABy!
Sprawe prowadzi: Anna Bylina

Telefon: 95 7851 682

e-mail: anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Woijciech Sottys
Burmistrz Sulechowa

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Sulechowie (ul. Pl. Ratuszowy 6, 66-100 Sulechow)!

l. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: Prawidtowos¢ wydatkowania srodkdw publicznych na podstawie

art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.)

2. Okres objety kontrolg: 2022-2023 r.

3. Termin kontroli: czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach od 13 listopada 2023 r.
do 07 grudnia 2023 r., poza siedzibqg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalna?.

4. Tryb kontroli: uproszczona.

5. Kontrole przeprowadrzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.: Anna Bylina — przewodniczgca zespotu kontrolnego,
Magdalena Ratajczak — cztonek zespotu kontrolnego.

6. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej byt:

- Pan Wojciech Sottys - Burmistrz Sulechowa.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Urzedu Miejskiego w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkow
publicznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, oceniono:

1. Prawidtowo$¢ ewidencjonowania i sprawozdawczosc¢ srodkéw z Funduszu Pomocy -
ocena pozytywna.

T art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).


mailto:anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

2. Zgodnos¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym, przepisami
wewnetrznymi oraz innymi rozstrzygnieciami w danej sprawie — ocena pozytywna.

3. Weryfikacja danych nr PESEL ujetych w systemie teleinformatycznym z dokumentacjg
zréodtowq — ocena pozytywna.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZINEGO

1. PRAWIDLOWOSC EWIDENCJONOWANIA | SPRAWOZDAWCZOSC SRODKOW Z FUNDUSZU
POMOCY.

1.1 Ujecie srodkdw w planie finansowym UM i jego zmiany oraz sprawozdawczose

w zakresie wydatkowania srodkdw z Funduszu Pomocy.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwas, zadania gminy zwigzane

z readlizacjg zadania majgcego na celu wyptate swiadczenia pienieznego z Funduszu
Pomocy* przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.

Srodki z budzetu panstwa byty przekazywane na konto Urzedu Miejskiego w Sulechowie$
w franszach, kazdorazowo po przedtozeniu do Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiegos
zbiorczych wnioskéw, w ktérych wskazywano numery wnioskéw, liczbe osdb i dni, stawke
za dzien oraz kwote nalezng do wyptaty.

Na realizacje przedmiotowego zadania UM ofrzymat za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego Srodki w wysokosci:

-w 2022 r.—-2 907 232,00 zt,

-w 2023 .- 874 216,00 zt7.

W toku kontroli ustalono, ze srodki zostaty wprowadzane do budzetu Miasta Zarzgdzeniami
Burmistrza Sulechowa w prawidtowych wysokosciach w dziale 853 — Pozostate zadania

w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85395 — Pozostata dziatalnose, par. 0970 — wptywy
z roznych dochodow/2100 - srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan biezqcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainys .
Szczegdtowy wykaz zmian znajduje sie w aktach kontroli.

Ostatecznie plan finansowy na 2022 r. po dokonanych zmianach zostat ustalony

w wysokosci 2 910 552,00 zt. Na dzieh 31.12.2022 r. wykorzystano 100% srodkdw z FP. W dniu
21.07.2023 r. dokonano zwrotu srodkdw w wysokosci: 3 320,00, tytutem nienaleznie
pobranych swiadczen z FP w 2022 r. Plan finansowy na dzien 30.11.2023 r. wyniost
933.872,00 zt, z czego wydatkowano kwote: 874 216,00 z1°.

Jednostka kontrolowana zostata zobligowana do przekazywania do LUW szczegdtowych
danych dotyczgcych wyptaconych swiadczen za zapewnienie zakwaterowania

i wyzywienia obywatelom Ukrainy w terminie do 01 dnia kazdego miesigca (wg stanu na

3 Zwana dalej ustawa.

4Zwanego dalej FP lub Funduszem.

5 Zwanym dalej UM.

¢ Zwanym dalej LUW.

"Stan na dzieh 30.11.2023 r.

8 Stosownie do zapisdw Rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dn. 15.07.2022 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie ws. szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw (...) (Dz. U.z2022r., poz. 1571).
® Niewydatkowana na dzien 30.11.2023 r. kwota w wysokosci 59 656,00 zt dotyczy srodkéw z FP, o
ktére wnioskowat UM Sulechdw we wniosku nr 1/10/2023 z dn. 23.10.2023 r., $srodki na dzien
30.11.2023 r. nie zostaty przekazane przez LUW.



koniec ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego) oraz do 16 dnia kazdego miesigca
(wedtug stanu na koniec dnia 15 kazdego miesigca)'. Sprawozdanie za okres do dnia
30 listopada 2023 r. zostato terminowo przekazane do LUW. Wedtug danych do dnia
30 listopada 2023 r. do UM wptyneto 269 wnioskdw o przyznanie swiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. 966 wnioskéw zostato
rozpatrzonych pozytywnie, w wyniku czego pomocq objeto 1068 obywateli Ukrainy!!.
Zgodnie z przedmiotowym sprawozdaniem UM otrzymat tgcznie z tytutu Swiadczenia
wyptaconego wnioskodawcom oraz kosztdw obstugi zadania kwote: 3 781 448,00 zt,
Cco pozostaje w zgodzie z ewidencjq ksiegowqg na koncie 901-1 za 2022 .1 2023 r.

1.2 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz wyodrebnionego rachunku
bankowego dla srodkdw pochodzgcych z FP.

Stosownie do wymogdw art. 14 ust. 14 ustawy, srodki z FP gromadzone byty na
wydzielonym dla zadania rachunku bakowym nr: 50 1020 4027 0000 1102 1732 2711.
Zgodnie z art. 14 ust. 15 ustawy dla przedmiotowego rachunku zostat opracowany plan
finansowy. Dodatkowo, zgodnie z art. 14 ust. 19 ustawy UM przedtozyt organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego informacje o wykonaniu planu
finansowego rachunku'2.

Srodki z FP zostaty ujete w wyodrebnionej dla zadania ewidenciji ksiegowej, 1j.:

- konto 901-1-853-85395-0970/901-1-853-85395-2100 — dotyczgce dochoddw budzetowych,
- konto 130-1-853-85395-(...) — dotyczgce wydatkdw poniesionych na realizacje zadania.

2. ZGODNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW Z PRAWEM POWSZECHNIE OBOWIAZUJACYM,
PRZEPISAMI WEWNETRZYMI ORAZ INNYMI ROZSTRZYGNIECIAMI W DANEJ SPRAWIE.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy, zadanie zwigzane z przyznawaniem oraz wyptatqg
Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy jest
zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej, finansowanym ze srodkéw
zapewnionych przez wojewode. Zadanie, pod wzgledem merytorycznym realizowane
byto w UM przez pracownikdw Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych.

Zgodnos¢ wydatkowania srodkéw zwigzanych z realizacjg zadania wynikajgcego

z art. 13 ustawy, sprawdzono na probie, do ktdrej wtgczono 50 zatwierdzonych i
rozliczonych wnioskdw. Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- whnioski rozpatrywane byty na biezgco, tj. w terminie nieprzekraczajgcym miesigca od
dnia ztozenia wniosku do UM!3,

- 46 wnioskow zostato ztozonych do UM na formularzach odbiegajgcych od wzordw
okreslonych w Rozporzgdzeniach Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii, tzn.

10 Pismo z 01.07.2022 r. znak: BF-1.3145.54.2022.

1" Sprawozdanie przekazane przez UM Sulechdéw do LUW w dn. 01.12.2023 r. wedtug stanu na
koniec dnia 30 listopada 2023 r.

12 W zatqgczniku nr 15 do Sprawozdania Burmistrza Sulechowa z dn. 16.03.2023 r. z wykonania
budzetu Gminy Sulechdw za rok 2022 (...) zawarto informacje w zakresie dochoddw i wydatkdw
pochodzgcych z Funduszu Pomocy wykonanych w 2022 .

13 Zgodnie z par. 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dn. 04.05.2022 r. ws. maksymalnej
wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania
jego wyptaty (Dz. U. z2022r. poz. 1020 ze zm., Dz. U. 2023 r. poz. 1381).



w kartach oséb przyjetych do zakwaterowania, stanowigcych zatgczniki do wnioskow
wskazywano miesigce inne, niz te okreslone we wzorach obowigzujgcych w okresie
kontrolowanym. Pani - - — Kierownik Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych w UM
wyjasnita, ze wzdr wniosku obowigzujgcy w UM: (...) zawiera wszystkie elementy wskazane
w rozporzqgdzeniach Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (...). Jako dodatkowy
element wprowadzono miejscowos¢ i date oraz nazwe organu, do ktérego wptywa
whniosek. Gmina Sulechow przyjmuje wnioski, w ktorych zatgcznik ,,karta osoby przyjetej do
zakwaterowania” odpowiada biezqgcemu okresowi zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia wskazanego w nim obywatela Ukrainy .

Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienie. Z uwagi, na fakt, ze modyfikacje
wprowadzone przez UM we wzorach wnioskdw nie miaty wptywu na prawidtowe
wyliczenie wysokosci naleznego Swiadczenia z FP Zespot kontrolny odstepuje od
formutowania ustalenia w omawianym zakresie;

- wszystkie wymagane pola w ztozonych do UM wnioskach zostaty przez wnioskujgcych
wypetnione bgdz poprawione przez dokonujgcych weryfikacji wnioskodw pracownikow
UM lub wnioskujgcych,

- Swiadczenia pieniezne na zakwaterowanie i wyzywienie (...) zostaty przez UM
prawidtowo przyznane na okres nie dtuzszy niz 60/120 dni i wyptacone z dotu'4,

- w przypadku 37 wnioskéw UM, zgodnie z par. 4 ust. 1 i ust. 2 Rozporzgdzenia Rady
Ministrow ws. maksymalnej wysokosci swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (...), dokonat
przedtuzenia okresu wyptaty swiadczenia obywatelem Ukrainy na okres dtuzszy niz 120 dni;
Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowo$¢ dziatan UM w omawianym zakresie,
weryfikacja numerdw PESEL, orzeczen o niepetnosprawnosci, odpisdéw skréconych aktéw
urodzenia oraz oswiadczen's potwierdzita prawo obywateli Ukrainy do przedtuzenia
okresu wyptaty swiadczenia,

- dane wykazane w zbiorczych wnioskach UM w zakresie: liczby oséb, liczby dni
zakwaterowania i kwoty $wiadczenia sg spdjne z danymi wykazanymi w poszczegdinych
whnioskach i zatgcznikach do wnioskdw, nie stwierdzono bteddw w wyliczeniu naleznych
kwot §wiadczenia pienieznego z FP,

- ustalono, ze $rodki na $wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania

i wyzywienia obywatelom Ukrainy, UM przekazat na rachunki bankowe wnioskodawcow
w mozliwie najkrétszym terminie, bez zbednej zwtoki, 1j. od 1 do 3 dni roboczych,

od momentu otrzymania srodkdéw z LUW/wprowadzenia srodkdw do budzetu UM;

- we wszystkich wnioskach objetych kontrolg, w przypadku posiadania przez obywatela
Ukrainy nadanego nr PESEL, informacje okreSlone w art. 13a Ustawy zostaty przez UM

14Tj. zgodnie z par. 3 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dn. 04.05.2022 r. ws. maksymalnej
wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdéw przyznawania tego swiadczenia i przedtuzania
jego wyptaty (Dz. U.z 2022 r. poz. 1020 ze zm., Dz. U. 2023 r. poz. 1381).

15 Obywatele Ukrainy, ktorym przedtuzono okres wyptaty swiadczenia na okres dtuzszy niz 120 dni
ukonczyli 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok zycia (mezczyzni)/ posiadali dokumenty potwierdzajgce
I lub Il stopien niepetnosprawnosci wydane w ramach ukrainskiego systemu orzekania o
niepetnosprawnosci (dokumenty zostaty przettumaczone na jezyk polski przez ttumaczy
przysiegtych jezyka ukrainskiego)/ samotnie sprawowali opieke na terytorium RP nad frojgiem lub
wiecej dzieci. .

16 Zbiorcze wnioski UM przekazane do LUW z dn.: 25.01.2023 r., 20.02.2023 r., 23.02.2023 ., 16.03.2023
r.. 29.03.2023r., 18.04.20223 r., 08.05.2023 r., 19.05.2023 r., 12.06.2023 r., 27.06.2023 r., 17.07.2023 r.,
02.08.2023 .



wprowadzone do systemu teleinformatycznego,

ZLespot kontrolny zweryfikowat zgodnos¢ danych wprowadzonych do systemu
teleinformatycznego z informacjami zrodtowymi zawartymi we wnioskach o wyptate
Swiadczenia na mocy art. 13 Ustawy!”. Potwierdzono prawidtowos¢ dziatan UM

w przedmiotowym zakresie. Dane wprowadzone do systemu teleinformatycznego byty
spojne z informacjami zrédtowymi zawartymi w poszczegdlnych wnioskach,

W toku weryfikaciji ustalono, ze w systemie Zrodto we wnioskach nr: 0$.3032.5.39.2023,
0S.3032.5.167.2023 wprowadzono nazwe wnioskodawcy z btedem oraz we wniosku nr:
0S.3032.5.7.2023 wprowadzono btednego wnioskodawce. Powyzsze uchybienia nie miaty
wptywu na wyliczenie wysokosci naleznego Swiadczenia z FP i zostaty poprawione przez
Jednostke kontrolowang w systemie Zrédto w trakcie trwania czynnosci kontrolnych,

tj. w dniu 29.11.2023 r. Z uwagi na powyzsze Zespot kontrolny nie formutuje ustalenia

w omawianym zakresie.

Dodatkowo we wniosku nr OS.3032.22.648.22 wystgpit komunikat o konflikcie
zakwaterowan dla dwdch obywateli Ukrainy w okresie od 04.10.2022 r. do 31.10.2022r.
w gminie Sulechdéw i gminie Poznan'®. W toku kontroli ustalono, ze obywatele Ukrainy we
wskazanym okresie mieli zapewnione zakwaterowanie i wyzywienie w gminie Sulechdw
(zgodnie ze ztozonym wnioskiem). Jednostka kontrolowana w dniu 18.11.2022 .
przeprowadzita wizytacje w obiekcie wskazanym we wniosku i potwierdzita obecnose
obywateli Ukrainy. Ponadto, w aktach sprawy znajduje sie oswiadczenie wnioskodawcy
z dnia 30.12.2022 ., ze w okresie od 10.09.2022 r. do 31.10.2022 r. zapewnit wyzywienie

i zakwaterowanie obywatelom Ukrainy wobec, ktérych wystgpit konflikt zakwaterowan.

- skontrolowane wnioski zostaty ztozone do UM terminowo,

- w 46 przypadkach UM, zgodnie z par. 3 ust. 3 Rozporzgdzenia Rady Ministrow ws.
maksymalnej wysokosci swiadczenia pienieznego (...), weryfikowat warunki zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, poprzez przeprowadzenie przez
pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulechowie kontroli w danym
obiekcie, co potwierdzajg udostepnione do kontroli e-maile’?.

3. WERYFIKACJA DANYCH NR PESEL UJETYCH W SYSTEMIE TELEINFORMATYCZNYM
Z DOKUMENTACJA ZRODLOWA,.

Wyptata swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy zostata zlecona gminom — jako zadanie z zakresu administracji rzgdowe.
Swiadczenie jest przyznawane na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
ustawy, za okres faktycznego zapewnienia, na wtasny koszt, zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy. Gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub wyptate swiadczenia od

weryfikacji warunkdéw zakwaterowania i wyzywienia. Weryfikacji takiej dokonujg
upowaznieni pracownicy jednostki organizacyjnej gminy lub gminnej osoby prawne.

17 Sprawdzono na prébie 21 whnioskdw wtgczonych do kontroli.

18 Wniosek nr 0809063-9CSV7 (gmina Sulechéw) zostat wprowadzony do Zrédta w dn. 03.11.2022r.,
whniosek nr 3064011-NK3HJ (gmina Poznan) zostat wprowadzony do Zrédta w dn. 15.11.2022r.

19 E-maile przesytane byty przez pracownikdw socjalnych OPS w Sulechowie, ktdrzy dokonywali
konftroli w poszczegdinych obiektach, na adres mailowy Inspektora ds. Oswiaty i spraw spotecznych
UM w Sulechowie. W e-mailach wskazywano numery zweryfikowanych wnioskéw oraz, czy dany
obywatel Ukrainy przebywat we wskazanym we wniosku obiekcie i miat zapewnione wyzywienie i
zakwaterowanie.



Swiadczenie nie przystuguje, jezeli warunki zakwaterowania i wyzywienia zagrazajg zyciu
lub zdrowiu ludzi lub gdy we wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, podano
nieprawde. Na podstawie wybranej przez LUW prébie wnioskow, dokonano weryfikacji
wyptaconego przez UM w Sulechowie $wiadczenia z art. 13 ustawy, w oparciu o dane
wprowadzone do systemu teleinformatycznego oraz zestawienia imienne wraz z nr PESEL,
dotyczgce zakwaterowanych obywateli Ukrainy w zbiorowym miejscu zakwaterowania,

przekazanym przez.

1. NI 2 siedzibag w R 44-100 Sulechéw,
2. NI 2 siedzibg w B 44-100 Sulechéw,
3. BN : sicaziba w IR 66-100 sulechow.

Na podstawie dokonanej analizy kontrolujgcy nie stwierdzili przypadkdw wyptacenia przez
UM $wiadczenia z art. 13 ustawy, za osoby, ktdrych koszty zakwaterowania i wyzywienia
optacat LUW na podstawie umow zawartych z ww. podmiotami.

IV. WNIOSKI

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ wydatkowania przez UM w Sulechowie
srodkoéw publicznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z
2023 r. poz. 103 ze zm.)

Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli2°,

Wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak

| Wicewojewoda Lubuski

20 art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).



