WOJEWODA LUBUSKI
Gorzow Wikp., 27 pazdziernika 2023 r.

Sprawa: BF-VIII.431.17.2023.ABy!
Sprawe prowadzi: Anna Bylina

Telefon: 95 7851 682

e-mail: anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Danuta Madej
Burmistrz Miasta Zary

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Zarach (ul. Pl. Rynek 1-5, 68-200 Zary)!

l. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: Prawidtowos¢ wydatkowania srodkdw publicznych na podstawie

art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.)

2. Okres objety kontrolg: 2022-2023 r.

3. Termin kontroli: czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach od 25 wrzesnia 2023 r.
do 25 pazdziernika 2023 r., poza siedzibg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalna?2.

4. Tryb kontroli: uproszczona.

5. Kontrole przeprowadrzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.: Anna Bylina — przewodniczgca zespotu kontrolnego,
Ewa Dtuzniewska — cztonek zespotu kontrolnego.

6. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej byta:

- Pani Danuta Madej - Burmistrz Miasta Zary.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania Urzedu Miejskiego w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkow
publicznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, oceniono:

1. Prawidtowo$¢ ewidencjonowania i sprawozdawczosc¢ srodkéw z Funduszu Pomocy -
ocena pozytywna z uchybieniem.

T art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
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2. Zgodnos¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym, przepisami
wewnetrznymi oraz innymi rozstrzygnieciami w danej sprawie — ocena pozytywna.

3. Weryfikacja danych nr PESEL ujetych w systemie teleinformatycznym z dokumentacjg
zréodtowq — ocena pozytywna.

Ill. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZINEGO

1. PRAWIDLOWOSC EWIDENCJONOWANIA | SPRAWOZDAWCZOSC SRODKOW Z FUNDUSZU
POMOCY.

1.1 Ujecie srodkdw w planie finansowym UM i jego zmiany oraz sprawozdawczose

w zakresie wydatkowania srodkdw z Funduszu Pomocy.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwas, zadania gminy zwigzane

z readlizacjg zadania majgcego na celu wyptate swiadczenia pienieznego z Funduszu
Pomocy* przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.

Srodki z budzetu panstwa byty przekazywane na konto Urzedu Miejskiego w Zarach$

w franszach, kazdorazowo po przedtozeniu do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiegos
zbiorczych wnioskéw, w ktérych wskazywano numery wnioskéw, liczbe osdb i dni, stawke
za dzien oraz kwote nalezng do wyptaty.

Na realizacje przedmiotowego zadania UM ofrzymat za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego Srodki w wysokosci:

-w 2022 r.—-2 305 520,00 zt,

-w 2023 .- 145 032,00 zt7.

W toku kontroli ustalono, ze srodki zostaty wprowadzane do budzetu Miasta Zarzgdzeniami
Burmistrza Miasta Zary oraz Uchwatqg Rady Miejskiej w Zarach w prawidtowych
wysokosciach w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale
85395 — Pozostata dziatalnose, par. 0970 — wptywy z roznych dochoddw/2100 - srodki z
Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezgcych w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy? .

Szczegdtowy wykaz zmian znajduje sie w aktach konftroli.

Ostatecznie plan finansowy na 2022 r. po dokonanych zmianach zostat ustalony

w wysokosci 2 305 520,00 zt. Na dzieh 31.12.2022 r. wykorzystano 100% srodkdw z FP. Plan
finansowy na dzien 15.10.2023 r. wyniost 145 032,00 zt, z czego wydatkowano kwote

144 388,21 z#°.

Jednostka kontrolowana zostata zobligowana do przekazywania do LUW szczegdtowych
danych dotyczgcych wyptaconych swiadczen za zapewnienie zakwaterowania

i wyzywienia obywatelom Ukrainy w terminie do 01 dnia kazdego miesigca (wg stanu na

3 Zwana dalej ustawa.

4Zwanego dalej FP lub Funduszem.

5 Zwanym dalej UM.

¢ Zwanym dalej LUW.

" Stan na dzieh 15.10.2023 r.

8 Stosownie do zapisdw Rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dn. 15.07.2022 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie ws. szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw (...) (Dz. U.z2022r., poz. 1571).
% Zgodnie z informacijg pracownika UM, przekazang e-mailem w dn. 16.10.2023 r. niewydatkowana
na dzien 15.10.2023 r. kwota w wysokosci 643,79 zt stanowi koszty obstugi, tj. wynagrodzenie dla
pracownika merytorycznego, ktére zostanie wyptacone w grudniu 2023 r.



koniec ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego) oraz do 16 dnia kazdego miesigca
(wedtug stanu na koniec dnia 15 kazdego miesigca)'. Sprawozdanie za okres do dnia
15 pazdziernika 2023 r. zostato terminowo przekazane do LUW. Wedtug danych do dnia
15 pazdziernika 2023 r. do UM wptyneto 607 wnioskdw o przyznanie swiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. 517 wnioskow zostato
rozpatrzonych pozytywnie, w wyniku czego pomocq objeto 782 obywateli Ukrainy!!.
Zgodnie z przedmiotowym sprawozdaniem UM otrzymat tgcznie z tytutu Swiadczenia
wyptaconego wnioskodawcom oraz kosztéw obstugi zadania kwote: 2 450 552,00 zt,

co pozostaje w zgodzie z ewidencjq ksiegowq na koncie 901 za 2022 r.i 2023 r.

1.2 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz wyodrebnionego rachunku
bankowego dla srodkdw pochodzgcych z FP.

Stosownie do wymogdw art. 14 ust. 14 ustawy, srodki z FP gromadzone byty na
wydzielonym dla zadania rachunku bakowym nr: 72 1020 4027 0000 1702 1732 9490.
Zgodnie z art. 14 ust. 15 ustawy dla przedmiotowego rachunku zostat opracowany plan
finansowy. Dodatkowo, zgodnie z art. 14 ust. 19 ustawy UM przedtozyt organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego informacje o wykonaniu planu
finansowego rachunku'2.

Srodki z FP zostaty ujete w wyodrebnionej dla zadania ewidenciji ksiegowej, 1j.:

- konto 130-01-26-852-85295-0970/901-01-853-85395-2100-00 — dotyczgce dochodow
budzetowych,

- konto 130-(...)-853-85395-(...) — dotyczgce wydatkdw poniesionych na realizacje
zadania.

2. ZGODNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW Z PRAWEM POWSZECHNIE OBOWIAZUJACYM,
PRZEPISAMI WEWNETRZYMI ORAZ INNYMI ROZSTRZYGNIECIAMI W DANEJ SPRAWIE.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy, zadanie zwigzane z przyznawaniem oraz wyptatqg
Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy jest
zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej, finansowanym ze srodkow
zapewnionych przez wojewode. Zadanie realizowane byto w UM przez upowaznionych
przez Burmistrza Miasta pracownikdw Wydziatu Spraw Spotecznych'3,

Zgodnos¢ wydatkowania srodkéw zwigzanych z realizacjg zadania wynikajgcego z artf. 13
ustawy, sprawdzono na probie, do ktdrej wtgczono 50 zatwierdzonych i rozliczonych
whnioskow. Na podstawie badanej préby ustalono, ze:

- whnioski rozpatrywane byty na biezgco, tj. w terminie nieprzekraczajgcym miesigca od

10 Pismo z 01.07.2022 r. znak: BF-1.3145.54.2022.

1 Sprawozdanie przekazane przez UM Zary do LUW wedtug stanu na koniec dnia

13 pazdziernika 2023 r. (pigtek).

12 7arzgdzenie nr WA.0050.72.2023 Burmistrza Zar z dn. 29.03.2023 r. ws. przedtozenia RIO w Zielone;
Gorze Sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 r. (zestawienie dot. wykonania budzetu Gminy
Zary o statusie miejskim w zakresie dochoddw i wydatkéw pochodzgcych z Funduszu Pomocowego
za 2022 r., str. 54-55 przedmiotowego sprawozdanial).

18 Upowaznienia Burmistrza Miasta z dn. 28 marca 2022 r. do przyznawania swiadczenia
pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy a takze do weryfikaciji warunkdw zakwaterowania i wyzywienia zarejestrowane w Rejestrze
Upowaznien i Petnomocnictw UM w dn. 29.03.2022 r. pod numerem 2012022 dla naczelnika,
zastepcy naczelnika i inspektora w Wydziale Spraw Spotecznych UM.



dnia ztozenia wniosku do UM'4,

- skontrolowane wnioski zostaty ztozone do UM na aktualnych wzorach's, za wyjgtkiem

2 wnioskow'é. Pani | I (nsoektor w Wydziale Spraw Spotecznych UM wyjasnita,
ze: ,(...) Nattok spraw sprawit, ze osoba przyjmujqgca nie zauwazyta tego

w chwiliich przyjecia. Nie zostato to takze skorygowane przed rozstrzygnieciem

sprawy. Zaznaczam jednak, ze wnioski zostaty rozpatrzone na podstawie obowiqzujgcych
przepisow”. Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienie i jednoczesnie zaleca
Jednostce kontrolowanej przestrzeganie obowigzujgcych w omawianym zakresie
przepisdw, 1. przyjmowanie wnioskdw na obowigzujgcych wzorach okreslonych

w Rozporzgdzeniu MSWIA, umozliwiajgcych rzetelng weryfikacje zawartych w nich
informacii,

- wszystkie wymagane pola w ztozonych do UM wnioskach zostaty przez wnioskujgcych
wypetnione bgdz poprawione przez dokonujgcych weryfikacji wnioskdw pracownikow
UM lub wnioskujgcych,

- Swiadczenia pieniezne na zakwaterowanie i wyzywienie (...) zostaty przez UM
prawidtowo przyznane na okres nie dtuzszy niz 60/120 dni i wyptacone z dotu'’,

- w przypadku 5 wnioskdw UM, zgodnie z par. 4 ust. 1 pkt 3 Rozporzqgdzenia Rady Ministrow
ws. maksymalnej wysokosci swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (...), dokonat
przedtuzenia okresu wyptaty swiadczenia na okres dtuzszy niz 120 dni;

ZLespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan UM w omawianym zakresie,
weryfikacja numerdw PESEL oraz orzeczen o niepetnosprawnosci'® potwierdzita prawo
obywateli Ukrainy do przedtuzenia okresu wyptaty swiadczenia,

- dane wykazane w zbiorczych wnioskach UM w zakresie: liczby oséb, liczby dni
zakwaterowania i kwoty swiadczenia sq spdjne z danymi wykazanymi w poszczegdlnych
whnioskach i zatgcznikach do wnioskdw, nie stwierdzono bteddw w wyliczeniu naleznych
kwot $wiadczenia pienieznego z FP,

14 7godnie z par. 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dn. 04.05.2022 r. ws. maksymalnej
wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania
jego wyptaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1020 ze zm., Dz. U. 2023 r. poz. 1381).
157j. zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 31.10.2022r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie ws. wzoru wniosku o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (...) (Dz. U. z 2022 r. poz. 2226) oraz
Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 28.04.2023 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie ws. wzoru wniosku o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy (...) (Dz. U. z 2023 r. poz. 838).
16Wnioski nr: WSS.8240.200.522/2022, WSS.8240.200.523/2022 zostaty ztozone do UM na wzorze
obowiqgzujgcym na podstawie Rozporzgdzenia z dn. 16.03.2022 (Dz.U. 2022 poz. 608) a powinny
zosta¢ ztozone na wzorze wedtug Rozporzgdzenia z dn. 31.10.2022 (Dz. U. 2022 poz. 2226).
Zatgczniki do wnioskéw, 1j. karty oséb przyjetych do zakwaterowania zostaty ztozone na
obowigzujgcych w danym okresie wzorach.
17Tj. zgodnie z par. 3 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dn. 04.05.2022 r. ws. maksymalnej
wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdw przyznawania tego swiadczenia i przedtuzania
jego wyptaty (Dz. U. z2022r. poz. 1020 ze zm., Dz. U. 2023 r. poz. 1381).
18 Obywatele Ukrainy, ktérym przedtuzono okres wyptaty Swiadczenia na okres dtuzszy niz 120 dni
ukonczyli 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok zycia (mezczyzni)/ posiadali orzeczenie o
niepetnosprawnosci w stopniu znacznym.
19 Zbiorcze wnioski UM przekazane do LUW z dn.: 04.01.2023 r., 31.01.2023 r., 24.02.2023 ., 03.04.2023
r., 26.04.2023r., 25.05.2023r., 07.06.20223 r., 25.07.2023 r.
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- ustalono, ze Srodki na $wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania

i wyzywienia obywatelom Ukrainy, UM przekazat na rachunki bankowe wnioskodawcow
w mozliwie najkrétszym terminie, bez zbednej zwtoki, tj. od 1 do 5 dniroboczych,

od momentu ofrzymania srodkdéw z LUW/wprowadzenia srodkdw do budzetu UM;

- we wszystkich wnioskach objetych kontrolg, w przypadku posiadania przez obywatela
Ukrainy nadanego nr PESEL, informacje okreslone w art. 13a Ustawy zostaty przez UM
wprowadzone do systemu teleinformatycznego,

ZLespot kontrolny zweryfikowat zgodnos¢ danych wprowadzonych do systemu
teleinformatycznego z informacjami zrédtowymi zawartymi we wnioskach o wyptate
Swiadczenia na mocy art. 13 Ustawy2. Potwierdzono prawidtowos¢ dziatan UM

w przedmiotowym zakresie. Dane wprowadzone do systemu teleinformatycznego byty
spojne z informacjami zrodtowymi zawartymi w poszczegdlnych wnioskach,

- skontrolowane wnioski zostaty ztozone do UM terminowo, w jednym whniosku

w przypadku 4 obywateli Ukrainy, z uwagi na ztozenie wniosku z uchybieniem
wymaganego terminu, UM pozostawit wniosek bez rozpatrzenia, co pozostaje w zgodzie
Z wymaganymi w tym zakresie przepisami prawa,

- w 18 przypadkach UM, zgodnie z par. 3 ust. 3 Rozporzgdzenia Rady Ministrow ws.
maksymalnej wysokosci swiadczenia pienieznego (...), weryfikowat warunki zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, poprzez przeprowadzenie przez
upowaznionych przez Burmistrza Zar pracownikdw UM kontroli w danym obiekcie,

co potwierdzajg udostepnione do kontroli protokoty.

3. WERYFIKACJA DANYCH NR PESEL UJETYCH W SYSTEMIE TELEINFORMATYCZNYM
Z DOKUMENTACJA ZRODLOWA,

Wyptata swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy zostata zlecona gminom — jako zadanie z zakresu administracji rzgdowe;.
Swiadczenie jest przyznawane na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
ustawy, za okres faktycznego zapewnienia, na wtasny koszt, zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy. Gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub wyptate swiadczenia od
weryfikacji warunkdw zakwaterowania i wyzywienia. Weryfikacji takiej dokonujg
upowaznieni pracownicy jednostki organizacyjnej gminy lub gminnej osoby prawne.
Swiadczenie nie przystuguje, jezeli warunki zakwaterowania i wyzywienia zagrazajg zyciu
lub zdrowiu ludzi lub gdy we wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, podano
nieprawde.

Na podstawie wybranej przez LUW probie wnioskoéw, dokonano weryfikaciji wyptaconego
przez UM w Zarach $wiadczenia z art. 13 ustawy, w oparciu o dane wprowadzone do
systemu teleinformatycznego oraz zestawienia imienne wraz z nr PESEL, dotyczgce
zakwaterowanych obywateli Ukrainy w zbiorowym miejscu zakwaterowania, przekazanym
przez:

1. R :sicozibo przy v 45-021 Zielona Gora,

w lokalizacji obiekt noclegowy przy ul. _ 20, 68-200 Zary.

20 Sprawdzono na probie 13 wnioskéw witgczonych do kontroli.



Na podstawie dokonanej analizy kontrolujgcy nie stwierdzili przypadkdw wyptacenia przez
UM $wiadczenia z art. 13 ustawy, za osoby, ktérych koszty zakwaterowania i wyzywienia
optacat LUW na podstawie umow zawartych z ww. podmiotem.

IV. WNIOSKI

Oceny skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenie:
przyjmowanie wnioskdw o wyptate swiadczenia, o ktérym mowa w art. 13 ustawy na
niecbowigzujgcych wzorach (szczegdty omdwiono na str. 4 niniejszego dokumentu).

V. ZALECENIE POKONTROLNE

Przyjmowanie do rozliczenia wnioskdw wytgcznie na aktualnych drukach,
umozliwiajgcych rzetelng weryfikacje informacji w nich zawartych.

Jednoczesnie informuje, ze Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuije to realizacji ustalen kontroli2!,

WOJEWODA LUBUSKI
Wtadystaw Dajczak

21 art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).



